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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

1. Le projet : présentation, objectifs

1.1. Le territoire concerné par I'enquéte publique

La commune de Saint Germain Laprade est située a I'Est de la ville du Puy-en-Velay, chef-lieu
du département de la Haute-Loire.

D’une superficie d’environ 2 800 ha, la
commune compte 3 600 habitants
(3597 en 2020), soit une densité de
128 habitants par km?.

La commune est traversée par la RN88
a 2x2 voies reliant le Puy-en-Velay a
Saint-Etienne ; cette infrastructure crée

. Communauté
un effet de coupure entre le village de  g'agglomération
Fay-la-Triouleyre et le reste de la  duPuyvenVelay
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D

Les nombreux hameaux — certains ne
comportant qu’une poignée de maisons — sont répartis sur I'étendue du territoire communal.
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1.2, Pourquoi une révision générale du PLU ?

La commune de Saint Germain Laprade est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme approuvé par
délibération du Conseil Municipal du 15 novembre 2007,

II'a fait 'objet de plusieurs modifications approuvées par délibération du conseil municipal :

Modification n°2 du 30 juin 2012

Modification n*3 du 21 décembre 2013

Modification simplifiée n°4 du 5 décembre 2016
Modification simplifiée n°S du 29 octobre 2021
Déclaration de Projet n°1 approuvée le 14 octobre 2022.

v v v v Ww

La commune de Saint-Germain-Laprade a prescrit la révision de son Plan Local d’Urbanisme
par délibération en Conseil Municipal du 16 avril 2021.

La nécessité de la révision du PLU répond a plusieurs enjeux :

» dresserun bilan de développement de la Commune,

» opérer des choix pour mettre en place de nouveaux objectifs et les traduire dans
le document par des dispositions adaptées,

» prendre en compte dans un rapport de compatibilité, le SCOT du Pays du Velay, le
PLH de la Communauté d’Agglomération du Puy en Velay.

Les motivations mises en avant pour justifier de la révision font partie des enjeux soulevés
dans le cadre du diagnostic et ont fait 'objet de réflexions présentées ci-aprés et ont été
retraduits dans le PADD.

La révision du PLU a permis a la collectivité d’avoir une réflexion sur un nouveau projet a horizon
2033 et de retravailler les objectifs d'accueil de population et les secteurs de développement
résidentiel.

Ainsi, l'accueil de population a été recentré sur les 3 péles : Bourg de Saint Germain Laprade,
Fay-la-Triouleyre et Noustoulet.

Les zones a urbaniser ont été réduites afin de prendre en compte les enjeux de limitation de la
consommation fonciére et les enjeux paysagers et environnementaux. La commune souhaite
accueillir des habitants de maniere progressive afin de pérenniser ses équipements et services.

La collectivite a travaillé un projet en vue de maintenir I'attractivité de la commune en termes
d'activités économiques (zones d’activités, agriculture), d’accueil de population, d’offre en
equipements, services et commerces en gardant comme fil rouge la préservation des espaces
naturels et agricoles.

La revision du PLU a permis de se mettre en compatibilité avec le document de référence quest
le SCoT du Pays du Velay.

La préservation de l'environnement et de la biodiversité se traduit dans le PADD par une
cartographie des éléments de la Trame Verte et Bleue qui doivent étre protégés. Le réglement
graphique ainsi que le reglement littéral traduisent cette volonté de préservation.
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La prise en compte de la dimension environnementale passe aussi par la limitation de la
consommation fonciére et induit un impact moindre du PLU révisé par rapport au PLU existant.

Le projet de PLU doit respecter les dispositions des documents élaborés a I'échelle supra-
communale qui s'imposent au PLU en matiére de compatibilités et de prise en compte.

Le PLU doit étre compatible avec les documents de planification suivants :

e Le SDAGE Loire Bretagne

®* |Le SAGE Loire Amont

e Le SRADDET Auvergne Rhdne -Alpes

e Les PPRI de la Loire, de la Gagne, de la Sumene

Le commissaire enquéteur comprend les enjeux de la commune de Saint Germain Laprade.
Pour formuler ses avis tout au long de ce document, il prend en compte les objectifs définis par
la commune.

La prise en compte des documents supra-communautaires a été correctement effectuée.

1.3. Les axes du PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) document obligatoire du PLU
depuis la loi SRU de décembre 2000 expose les grands enjeux du développement communal
pour les années a venir.

Le PADD assure l'articulation entre les enjeux issus du diagnostic territorial du PLU et les
documents graphiques (zonages, Orientations d’Aménagement et de Programmation) et
réglementaires (réglement écrit)

Depuis la loi ALUR, le PADD fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Le projet de la commune de Saint Germain Laprade s'articule autour des 2 grands axes
précisés, développés et analysés ci-apres :

2. Analyse des axes définis dans le PADD

Le PADD recherchera, dans le respect des articles L.101-1 et 101-2 du code de I'urbanisme :
un développement urbain maitrisé en trouvant un équilibre entre renouvellement
urbain et extension dans un souci de gestion économe du sol,
la mixité sociale et la mixité des fonctions permettant de répondre a la diversité
des besoins et des ressources de la population,
la préservation et la mise en valeur du patrimoine bati et naturel,
la préservation et la remise en bon état des continuités écologigues,
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la réduction des émissions de gaz a effet de serre et la maitrise de la consommation
énergétique notamment par la limitation des déplacements motorisés et la re-
cherche d’une certaine densité.
L'attractivité territoriale de Saint-Germain-Laprade est portée par :

» une localisation stratégique (proximité du coeur d’agglomération, desserte directe
par la RN88),

» au sein d’'un environnement singulier (territoire étendu maillé par un réseau de
villages et hameaux, écrin vert vallonné support a une richesse environnementale
et a une agriculture raisonnée).

Une évolution équilibrée du territoire est alors projetée, conciliant pérennisation de son at-
tractivité et préservation d’un cadre de vie qualitatif.
Le projet porté par la commune de Saint-Germain-Laprade pour son territoire s’articule ainsi
autour de 2 axes :

» une vitalité a conforter...

b ...auservice du cadre de vie.

A la suite de plusieurs réunions de travail, le PADD a été présenté aux Personnes Publiques
Associées le 26 avril 2023 et débattu en Conseil Municipal le 5 mai 2023 et le 15 septembre
2023,

2.1. Axe n°1: une vitalité a conserver

Le développement démographique du territoire est un élément moteur du PLUi de la
communauté de communes. Il est étroitement li¢ aux orientations stratégiques arrétées dans
le PADD et présentées ci-dessous.

2.1.1.  Un territoire au service du parcours résidentiel de ses habitants

La déclinaison des objectifs du PLUi est conditionnée par la perspective d’évolution
démographique retenue et sa répartition sur le territoire.

2.1.1.1. Privilégier I'accueil de nouvelles populations sur les secteurs
disposant de services et commerces

Les 3 secteurs disposant d’une école —le bourg, Fay-La-Triouleyre et Noustoulet — ont été
ciblés pour accueillir les nouveaux habitants ; le soutien et le développement du commerce
de proximité est évoqué dans le paragraphe 2.1.2.1 ci-aprés.

Les évolutions démographiques récentes mettent en avant une réelle attractivité résidentielle
de la commune. Sur la prochaine décennie, I'objectif est de s’inscrire dans la continuité de ces
évolutions. En préservant une dynamique comparable, 3 savoir une augmentation de
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population de 0,8 % par an en moyenne, la population estimée a I’horizon 2033 serait de
4 100 habitants. Soit une progression d’environ 430 personnes. Il s‘agit d’une donnee
prospective sachant que I'évolution démographique reste un élément qui ne peut étre
maitrisé,

Le commissaire enquéteur partage la logique choisie pour I'accueil des nouveaux habitants
dans les 3 pbles principaux de la commune.

Il s’interroge & propos de la prospective démographique retenue (+ 0,8 %/an) ; n'est-ce pas
une valeur trop optimiste ? il semble en effet que I'augmentation de population ralentit depuis
guelques années déja et certaines données font état d’une stagnation, voire une diminution du
nombre d’habitants en 2024 par rapport & 2021. A ce stade, difficile de dire s'il c'est un
phénomeéne conjoncturel, peut-étre lié & la crise sanitaire du COVID ou a la hausse des taux
d’intérét, ou une tendance plutét structurelle appelée & perdurer au cours des années a venir.

La minoration du taux d’évolution se traduirait par des besoins moindres en logements
nouveaux, d’'oli la nécessité de réduire la surface constructible prévue dans le projet de PLU. Un
nombre plus important de parcelles perdraient leur constructibilite.

2.1.1.2. Offrir un parcours résidentiel complet
Le PADD précise les objectifs et les moyens mis en ceuvre :
® En favorisant la production de logements aidés.

Pour satisfaire I'atteinte de I'ambition démographique souhaitée par la commune, il s'agit de
s’orienter vers une dynamique de production de logements de I'ordre de + 345 logements
supplémentaires (environ 35 par an). La commune souhaite offrir un nombre de logements
cohérent avec le maintien de la population existante impactée par le phénomeéne de
desserrement des ménages, mais également avec l'accueil de nouveaux habitants.

Le développement du parc de logements doit faciliter I'accession a I'habitat sur la commune.
Cette ambition s’appuie sur une diversification de la production de logements qui apparait
aujourd’hui primordiale dans un contexte d’application de la loi Solidarité et Renouvellement
Urbain. La commune s’est ainsi engagée dans un contrat de mixité social fixant des objectifs
triennaux visant & garantir un rattrapage progressif de la représentativité du parc de logements
aidés au sein du parc de résidences principales.

Cette diversification a également pour but d’offrir des logements accessibles financiérement a
I'ensemble des ménages sur le territoire communal et en particulier sur les secteurs desservis
en transport en commun et ceux proches des équipements. Des objectifs de diversification de
la production seront ainsi définis au sein des opérations d’'aménagement et de programmation.

* Enfavorisant la production de logements adaptés.

Le parcours résidentiel permet également d’avoir un logement adapté aux différents ages de
la vie. Il Sagit de prévoir des logements adaptés aux besoins des habitants en prenant en
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compte les besoins liés & la population actuelle et & la population future. La commune affiche
une volonté forte d’apporter une attention particuliére a I'habitat des personnes porteuses de
handicap, des personnes vieillissantes et des personnes agées. Il pourra s’agir notamment de
logements plus petits, de logements adaptés aux personnes a mobilité réduite...

* En ceuvrant a une diversification du parc de logements.

Dans l'objectif d’offrir un parcours résidentiel complet sur la commune et de répondre a
Fensemble des besoins de la population, le développement du parc de logements devra
favoriser une mixité des formes et typologies baties offrant des alternatives 3 la maison
individuelle

En articulation avec la trame batie existante, il pourra étre imposé dans certains projets, une
part de logements aidés, de logements individuels groupés, de collectifs et de résidences, de
petits logements...

D'une maniere générale, la production de logements que ce soit dans le neuf ou la
réhabilitation, devra porter une ambition & construire un habitat de qualité et économe en
énergie, bénéficiant si possible d’espaces extérieurs individuels ou collectifs,

Le commissaire enquéteur souligne la pertinence de ces choix.

La signature avec I'Etat d’un Contrat de Mixité Sociale, au-deld du fait quelle permettra a
la commune d’échapper aux lourdes pénalités financieres encourues, est une opportunité pour
mieux répondre a I'ensemble des demandes de la population.

Il parait sain de considérer que le seul modéle n’est pas forcément le pavillon construit en
propriete et assez spacieux pour accueillir une famille avec de jeunes enfants. La mixité
intergénérationnelle et socioprofessionnelle contribue a la qualité de la vie et & la cohésion
sociale.

A Saint Germain Laprade, comme dans beaucoup d’autres communes d’ailleurs, on assiste
a l'augmentation de la proportion de personnes vivant seules, qu’il s’agisse de jeunes adultes
ou de personnes dgées. En 2020, prés de 95% des logements étaient des maisons, et moins de
6 % des appartements ; 90 % d'entre elles comptaient au moins 4 piéces. L'évolution de la
pyramide des dges montre une augmentation assez sensible du nombre de personnes
appartenant aux tranches d’dge de plus de 60 ans (les jeunes couples venus s’installer dans les
années 1990 & 2010).

Disposer de logements plus petits, en propriété ou en locatif, accessibles au plus grand
nombre constitue un enjeu important pour les années a venir et pourrait permettre de
répondre aux besoins diversifiés de la population.
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

2.1.1.3. S'orienter vers une gestion économe de 'espace
e En pérennisant les espaces naturels et agricoles qui font la richesse du territoire

La trame urbaine de la commune présente une organisation éclatée sur I'ensemble de son
territoire. Elle concourt 3 créer de nombreuses interfaces entre tissu urbanise et espace agro-
naturel. Un développement de I'urbanisation en extension pourrait ainsi avoir un impact fort
en matiere de fragmentation des continuités écologiques, concourant a deégrader la
biodiversité existante. Il pourrait également engendrer une fragmentation du foncier agricole,
contraignant I'évolution des exploitations agricoles et le travail du parcellaire agricole.

Le projet de développement de I'urbanisation se doit donc de privilégier une optimisation des
espaces urbanisés et une économie de foncier consommé, afin de concourir a la pérennisation
des espaces naturels et agricoles qui font la richesse du territoire.

Ces 10 derniéres années, la commune a consommeé une trentaine d’hectares. Hors projets
structurants a I'échelle supracommunale, le projet de développement de la commune pour
ces 10 prochaines années ambitionne une réduction de cette consommation d’espace et un
ralentissement du rythme de l'artificialisation des sols.

Au cours des derniéres décennies, la commune de Saint Germain Laprade a connu une forte
urbanisation et une importante consommation d'espace aux dépens des terres a vocation
agricole et des espaces naturels. Le ralentissement de I'artificialisation des sols est bienvenu et
doit étre poursuivi pour satisfaire les exigences de la loi Climat et Résilience.

e En positionnant les espaces de développement résidentiel sur les secteurs d’accueil
de population

Le développement résidentiel doit se concentrer sur les enveloppes urbaines existantes, en
particulier celle du bourg, Fay-la-Triouleyre et Noustoulet, tout en tenant compte des
contraintes existantes en matiére de topographie, desserte, risques et nuisances. Il s'agira de
chercher en priorité des opportunités dans le tissu urbain actuel et d'ouvrir au besoin de
nouvelles zones, en cherchant a limiter I'étalement urbain.

Les autres villages, hameaux et écarts n’apparaissent pas comme des secteurs de
développement privilégiés. Les hameaux verront leur développement limité par un zonage
urbain resserré au plus proche de 'urbanisation existante. Les écarts / lieux-dits seront
préservés de toute urbanisation nouvelle par un classement en zone agricole ou naturelle ou
pour les habitations des tiers, seules les annexes et extensions seront autorisées sous
conditions. Des changements de destinations favorables a la création de logements dans le
bati existant pourront étre identifies.

Le commissaire enquéteur comprend la logique du raisonnement choisi par la commune de
Saint Germain Laprade et considére que c’est la plus appropriée. Il constate que cela ne
correspond pas toujours au ressenti dune partie de la population qui désapprouve la
concentration des nouveaux logements ; I'impossibilité de construire en zones Agricole ou
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Naturelle est dénoncée par des personnes qui regrettent de ne pas pouvoir construire leur
maison (ou pour leurs enfants) dans leur hameau d'origine. Cela reste une difficulté dont la
commune n’est pas responsable ; une évolution de la Iégislation serait nécessaire.

° En privilégiant des projets d’‘aménagement d’ensemble

La commune souhaite ceuvrer a une optimisation des espaces urbanisés. Elle aspire également
a une densification des futures opérations de logements par rapport a la densité observée sur
les dernieres opérations, via la mise en place d’orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) pour les ensembles fonciers présentant une emprise de plus de
2500 m?, secteurs stratégiques pour un développement urbain favorables a 'aménagement
d'opérations d’ensemble.

Les nouvelles opérations devront présenter une organisation conciliant densité bati et qualité
de vie. La progression de la densité moyenne devra étre mise en ceuvre en articulation avec la
trame batie existante, tant en matiére d’organisation que de hauteur des constructions. Les
operations devront offrir des espaces de respiration favorables a la qualité de vie, 3 la trame
verte urbaine et a la lutte contre les ilots de chaleur.

Le commissaire enquéteur approuve ces objectifs, orientations et recommandations.

2.1.2.  Un développement économique raisonné

Le projet de PADD vise a renforcer les centralités en permettant leur extension encadrée et
intégrée, structurer les espaces ruraux autour de bourgs revitalisés.

2.1.2.1. Développer les commerces de proximité

® Pérenniser une présence commerciale et de services au centre bourg de Saint
Germain Laprade

Au regard de son poids démographique relativement important, la commune abrite un tissu
commercial limité, implanté uniquement en centre-bourg. La proximité du coeur
d’'agglomeération concentrant de nombreux commerces et I'importance des flux pendulaires
entre Saint-Germain-Laprade et les territoires voisins, favorisent les pratiques d’achat a
I'exterieur de la commune. Dans un contexte ol I'offre existante en transport en commun reste
restreinte et manque d'attractivité, cette organisation commerciale pénalise les personnes
captives.

Afin d’améliorer Iattractivité de son territoire pour I'ensemble de la population, la commune
désire encourager le maintien et le développement des activités commerciales de proximité
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du ceeur de bourg. Pour ce faire, un linéaire commercial sera défini dans le bourg afin de
garantir le maintien des commerces en rez-de-chaussée.

e Créer un péle commercial de proximité en entrée de bourg

Les disponibilités baties étant limitées pour permettre de nouvelles implantations, la
commune souhaite en complément de I'offre existante, permettre la création d’une polarite
commerciale de proximité. Elle est destinée a s'inscrire au sein d'un programme mixte
habitat/commerces implanté a proximité du giratoire marguant l'entrée du centre-bourg.
Localisés au sein de rez-de-chaussée actifs, ces commerces bénéficieront d’une implantation
attractive et stratégique, le long d’un lieu de passage.

e Développer le pble secondaire de Fay la Triouleyre

Fay-la-Triouleyre constitue le deuxiéeme pole d’urbanisation de la commune. Au regard de son
importance et de son éloignement relatif au bourg, I'implantation de commerces de proximité
pourrait améliorer la qualité de vie des habitants quiy résident. Des possibilités d'implantation
seront ainsi préservées sur ce secteur.

Le commissaire enquéteur est surpris de constater que ces orientations en matiere
d’équipements commerciaux n‘aient suscité aucune observation, demande ou proposition, que
ce soit au niveau des besoins exprimés par la population ou & propos de [l'offre des
professionnels du commerce.

C'est particuliérement patent & Fay-la-Triouleyre ou un nombre important de gens a
participé a l'enquéte, mais pour s'exprimer sur d’autres sujets.

Les guestions d'attractivité et d’occessibilité des zones commerciales méritent d’étre
gtudiées.

2.1.2.2. Conforter le tissu économique existant

* En permettant une optimisation du foncier disponible

La zone d’activité de La Prade joue un rdle de premier plan dans I'armature territoriale de la
Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay. Implantée le long de la RN88, en entree de
territoire intercommunal, elle accueille des entreprises industrielles, tertiaires et artisanales.
La zone a connu de nombreuses implantations au cours des dernieres années. Cette
dynamique a directement contribué a une hausse significative des emplois sur Saint-Germain-
Laprade.

Aujourd’hui, la zone de La Prade offre peu de disponibilités. La valorisation du potentiel foncier
encore disponible constitue un enjeu primordial. Elle est a privilégier pour assurer I'évolution
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et le développement des entreprises existantes, notamment par une optimisation du foncier
occupée par chaque entreprise, Cette densification ne doit toutefois pas se réaliser au
détriment de la qualité environnementale et paysagére des espaces extérieurs, et de la gestion
du stationnement.

Il est important de travailler sur l'optimisation de l'occupation de l'espace existant, en
valorisant les éventuelles « friches industrielles » et en densifiant quand c’est possible, tout en
veillant & I'intégration paysagere et environnementale.

Il est regrettable que le dossier présente a l'enquéte ne comporte pas d’état des lieux précis
pour apprécier les disponibilités réelles. Dans le prolongement de la présente enquéte, le
commissaire enquéteur recommande la réalisation d’études complémentaires pour chiffrer les
possibilités de densification et la mise en place d’un outil pour en suivre [’évolution.

® Enpermettant une évolution de I'urbanisation existante sur le secteur de la Prade

Son attractivité a permis I'identification de la zone de La Prade comme zone de développement
dans le cadre de la stratégie de développement économique de I'agglomération.

Au regard des besoins fonciers potentiels et du faible gisement foncier existant au sein de la
zone, la collectivité désire permettre une extension de la zone au Nord de la RN88. Ce nouvel
espace aura vocation a accueillir des entreprises industrielles et artisanales, et affichera une
ambition forte concernant ses dimensions environnementales, paysagéres et architecturales.

Outre cette évolution, les autres secteurs urbanisés de la commune n‘ont pas vocation a
accueillir de nouvelles activités artisanales.

Comment répondre a la demande d’entreprises artisanales qui souhaiteraient s’installer
sur d'autres secteurs que la ZA de Laprade ?

Au regard des enjeux forts portés par I'ambitieux taux de Logements Locatifs Sociaux a
rattraper, le choix a éte fait de concentrer 'ensemble des activités artisanales et industrielles,
induisant bruit, odeurs et flux de véhicules importants pour certaines, sur la ZA de Laprade et
sur I'extension projetée de cette zone.

Dans les autres secteurs urbains, seuls les commerces de détail sont autorisés.

Méme si elle peut s’averer pénalisante pour le petit artisan qui souhaiterait installer son
atelier dans son hameau, la position de la commune est sage afin d’éviter les nuisances
éventuelles et les conflits qu'elles peuvent générer.
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2.1.3.  Encourager les activités de valorisation du territoire et de son identité

® En favorisant la pérennité de 'activité agricole

Malgré une localisation proche du ceeur d'agglomération et une organisation urbaine éclatée,
I'agriculture occupe encore une place importante sur I'ensemble du territoire communal. Elle
faconne les paysages, participe activement a leur entretien et a I'organisation de la trame verte.
Elle joue également un réle significatif en matiere d'économie.

Il importe ainsi d’encourager la pérennité de I'agriculture sur la commune, en s'orientant vers
une gestion économe de 'espace concourant a une préservation du foncier agricole. |l s‘agit
également de privilégier une évolution de 'urbanisation au sein des dents creuses, et si besoin,
en extension au contact de l'urbanisation existante, de maniére a ne pas accentuer la
fragmentation de I'espace agricole.

Le confortement des exploitations agricoles sera également favorisé en offrant la possibilite
de développement des installations existantes et en permettant les nouvelles implantations
d’exploitations, sur les secteurs ne présentant pas d’enjeux paysagers et environnementaux.

Un secteur agricole suffisamment étendu et réalisant une production de qualité est
nécessaire pour conserver ‘aspect rural du territoire ; au cours des derniéres décennies, le
développement conjoint de la zone d’activités et de I'habitat résidentiel a consommé une
quantité importante de terrains & vocation agricole.

Le PADD officialise une réduction drastique de la surface constructible de la commune, ce
qui va dans le sens de préserver l'activité agricole ; cependant, force est de constater que le
PADD ne permet pas d’enrayer la diminution des surfaces agricoles.

La cohabitation entre les agriculteurs et les populations riveraines n’est pas toujours facile :
afin de promouvoir une meilleure connaissance mutuelle, le commissaire enguéteur demande
que les batiments agricoles logeant des animaux soient identifiés et que leur périmétre de
réciprocité soit connu du public ; ceci pourrait étre fait en rendant accessible en mairie un plan
annexé aux documents d’urbanisme. L'état actuel de ces périmetres de réciprocité est présenté
en annexe n® 1

e En permettant le développement de projets d’hébergement touristique intégrés a
leur environnement

Sous réserve d’une bonne intégration paysagére et architecturale, de la prise en compte des
enjeux environnementaux et d’une desserte viaire et de réseaux adaptee, des projets
d’habitats légers de loisirs pourront voir le jour. lls devront s’inscrire dans une dynamique de
valorisation de I'image de la commune, en particulier de son patrimoine bati (secteur du
villard). Ces constructions contribueront a la diversification de I'offre d’hébergements sur une
commune bénéficiant d’un potentiel accueil par un cadre paysager de qualité a proximité du
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coeur d'agglomération, la proximité a la Loire, la traversée de son territoire par les GR65 et
GR430, et I'aménagement projeté d’une future voie verte.

Le développement des hébergements touristiques peut également participer a la pérennité
de lagriculture sur le territoire. LU'émergence de nouveaux projets d’hébergements
touristiques favorables a la diversification de I'activité agricole, sera autorisée.

Les activités complémentaires de vente a la ferme et de restauration a la ferme, seront
également autorisées.

Cest un sujet qui n'a pas du tout été aborde au cours de I'enquéte publique.

Le commissaire enquéteur prend acte du fait que le PLU de Saint Germain Laprade ne
comporte pas de STECAL (Secteur de Taille et de CApacité Limitées).

2.2, Axe n° 2 : au service du cadre de vie

2.2.1. Une gestion durable du territoire a assurer

2.2.1.1. Promouvoir les économies d’énergie et le recours aux énergies
renouvelables, au service d’une sobriété et d’une autonomie du
territoire

* Encourager les opérations de réhabilitation du béti et promouvoir les nouvelles
constructions performantes

En articulation avec les objectifs intercommunaux, régionaux et nationaux, la commune désire
agir sur son territoire en faveur de la réduction de la consommation d’énergie et du
développement de la production d’énergie renouvelable.

L'ambition communale de limiter et réduire la consommation énergétique repose d’une part
sur un encouragement aux alternatives a la voiture pour les déplacements de proximité
(poursuite du travail de sécurisation et de pérennisation des liaisons modes actifs, promotion
de l'aire de covoiturage, renforcement du réseau de transports en commun...) et s'appuie
d'autre part, sur l'incitation a la rénovation énergétique des batiments.

L'enjeu énergétique doit étre une préoccupation de tous les acteurs ; il est donc normal que
le PADD affiche ses ambitions dans ces différents domaines.

®* Permettre 'aménagement d’unités de production collectives

La commune favorise déja la production d’énergies renouvelables via la présence de panneaux
photovoltaiques sur certains équipements comme I'école de Fay-la-Triouleyre, mais egalement
via des installations en toitures de batiments privés.

Dans le prolongement de ces installations, les projets innovants et permettant d’augmenter la
part du renouvelable seront favorisés.
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Les futures installations solaires et photovoltaiques devront en priorité s’installer en toiture, y
compris sur des batiments agricoles ou d’autres activités économiques. Des installations visant
une production collective pourront également s'implanter sur des sites pollués, degradeés ou
impactés par des périmétres de protection au titre des risques technologigues. Celles
favorables a l'agrivoltaisme seront a encourager.

Quel que soit le dispositif, elles devront présenter une composition favorable a leur intégration
paysageére et architectural

En matiére d’énergies renouvelables, le PADD permet la création d’installations
photovoltaique, prioritairement en toitures. Ne pourrait-il pas étre plus incitatif ?

2.2.1.2. Encourager le recours aux circuits courts en matiére d’alimentation

e Préserver le foncier agricole et permettre 'activité de maraichage

La pérennisation de tissu agricole sur la commune constitue un réel enjeu en vue d'une
production alimentaire locale diversifiée. L'activité agricole peut en effet favoriser directement
I'émergence de circuits courts.

Il s’agira dans cette optique, et en cohérence avec les objectifs, de s'orienter vers une gestion
économe de l'espace, de privilégier une préservation du foncier agricole et des potentiels
d’évolution des exploitations, notamment en vue de développer le maraichage.

On peut regretter que cet objectif ne se traduise pas plus concrétement par exemple en
ciblant les emplacements favorables au développement du maraichage, en précisant les
moyens mis en ceuvre pour favoriser le développement de circuits courts...

e (Créer des espaces de « jardins familiaux »

En complément de la production alimentaire en circuits courts pouvant etre issue du
maraichage agricole, la commune souhaite favoriser la création de « jardins familiaux ». Ils
contribueront a I'amélioration de la qualité de vie et du lien social.

Les initiatives d'aménagement de ces espaces seront ainsi encouragées, en particulier au sein
des futures opérations d'aménagement et de programmation.

Comme le précédent, cet objectif mériterait d’étre complété en précisant quelques
exemples de mesures concretes.
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2.2.2. Une identité a conforter

2.2.2.1. Identifier et protéger les éléments patrimoniaux qui font |a richesse
du territoire

e Reconnaitre et valoriser la biodiversité

Le site des Gorges de la Loire est un réservoir de biodiversité majeur désigné par I'Europe
comme site Natura 2000 au titre de |a directive « Oiseaux ». Il sera protégé par un réglement
spécifique.

La vallée de la Loire et ses affluents (la Gagne, la Sumene, la Trende...) marque le territoire
communal et constitue un corridor écologique majeur assurant une connexion globale entre
les réservoirs de biodiversité. A I'échelle de la commune, la préservation des continuités
écologiques représente un enjeu majeur dans la valorisation de la biodiversité, mais
également dans la qualité du cadre de vie des habitants.

Ainsi, il ne s'agira pas de protéger uniquement les cours d’eau et leur ripisylve, mais également
I'ensemble des sous-trames qui constituent & I'échelle communale, des réservoirs de
biodiversité et des continuités écologiques définies et hiérarchisées. Ces sous-trames devront
bénéficier d'une protection réglementaire au travers du zonage graphique et de prescriptions
spécifiques au sein des piéces écrites et opposables du PLU.

La sous-trame humide se compose de I'ensemble des cours d’eau, mares, étangs et des zones
humides du territoire. Leur préservation et celle de la végétation les accompagnant, est ainsi
un enjeu important pour le PLU. Elle joue également un réle primordial en tant que réservoir
d’eau en période séche et tampon en cas de fortes précipitations.

La sous-trame boisée présente également une forte diversité. Les boisements anciens
constituent a la fois des réservoirs de biodiversité en matiére de flore, faune et champignons,
mais également de corridors facilitant le déplacement de la faune. Ils permettent de protéger
les sols et les bassins versants, et constituent de véritables puits de carbone.

La sous-trame bocagére composée de haies, arbres isolés et bosquets, forme & la fois des
habitats naturels pour les oiseaux, chauves-souris, rapaces, insectes... et des corridors
ecologiques. A cette valeur écologique, s'ajoute une valeur paysagére pour l'attrait des
paysages.

Les haies et les arbres isolés jouent également le rdle d’amortisseurs d’événements
méteorologiques extrémes dans le cas de fortes pluies (rétention des eaux dans les sols), de
fortes chaleurs et canicules (rafraichissement par ombre et transpiration) et de vents
(protection). ...

Ces enjeux ont été pris en considération autant que possible, d’'une part dans les choix des
parcelles ouvertes a l'urbanisation et d’autre part dans les préconisations du réglement écrit
et dans les orientations des OAP,
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e Protéger les secteurs d’argiles affleurantes

La commune présente une singularité géologique en la présence d’argiles affleurantes. Elles forment
un marqueur paysager fort, a conserver et valoriser. La protection des secteurs concernés comme les
pentes du Mont Brunelet, trouvera donc une traduction reglementaire.

» Respecter les caractéristiques du bdti et des éléments patrimoniaux de caractere

La commune présente un tissu bati ancien qui marque encore fortement I'ensemble des pdles
d’urbanisation, et ce malgré une dynamique marquée de la construction neuve au cours des
derniéres décennies. La commune souhaite préserver |histoire architecturale de son territoire
en mettant en place des régles visant a préserver I'identité du bati vernaculaire dans le cadre
des travaux de rénovations.

Toujours dans le souci de préservation du patrimoine bati traditionnel, il convient d'autoriser,
sous certaines conditions, le changement de destination de batiments anciens pour préserver
I'identité communale et éviter notamment la formation de ruines...

Uévolution des constructions identifiées au sein des zones agricoles et naturelles vers la
vocation d’habitat, pourra permettre d’accueillir de nouvelles populations sans consommation
de foncier.

Les autres éléments batis remarquables comme le petit patrimoine (croix, lavoirs..)
hénéficieront d’une identification spécifique avec des prescriptions ponctuelles.

Le commissaire enquéteur reléve le souci de la municipalite d’intégrer au mieux les
nouvelles constructions dans le tissu rural caractérisant la commune. Les modifications
apportées aux OAP dans le mémoire en réponse au PV d'enquéte —a savoir un nombre plus
important de sites, de taille plus petite et mieux répartis — permettent une meilleure
intégration paysagere.

Des bGtiments identifiés comme pouvant changer de destination sont mentionnés dans le

réglement graphique. Il est important d’en effectuer un suivi pour en mettre la liste a jour.

Le réeglement écrit répertorie un nombre important d’éléments patrimoniaux identifiés
témoignant de la richesse de la commune. Leur sauvegarde et leur entretien sont importants
a assurer.

* Valoriser les abords des bdtiments patrimoniaux

La commune abrite plusieurs Monuments Historiques (chateau du Villard, chateau de Saint-
Germain-Laprade, abbaye de Doue) qui participent a son identité. Ces monuments beneficient
de périmétres de protection. Toutefois, le chateau de Saint-Germain-Laprade est situé au coeur
du bourg, pdle principal d’urbanisation appelé a accueillir une part importante du

Conclusions -Avis motivé Enquéte publique n° E 24000010/ 63
Jean-Luc GACHE Pagel9




Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

développement résidentiel futur. Cette particularité sera prise en compte, en préservant les
cdnes de vue existants sur le chiteau.

Consciente de I'enjeu lié o I'entrée de bourg et @ la proximité du chdteau de Saint Germain
Laprade, I'équipe municipale a proposé une réduction de I'emprise de 'OAP n° 9. (voir avis
deétaillé au 5.3.9)

2.2.2.2. Conserver l'identité villageoise

La commune souhaite que les nouvelles constructions s’inscrivent en cohérence avec le
patrimoine bati existant. Il s’agira de garantir une évolution harmonieuse du bati,
respectueuse de "identité patrimoniale et architecturale du territoire.

Des prescriptions seront ainsi introduites concernant notamment les prospects et 'aspect des
nouvelles constructions.

Par ailleurs, la silhouette des enveloppes urbaines devra présenter une évolution harmonieuse.
Elle se traduira en particulier par une préservation des vues lointaines : gestion des coupures
d’urbanisation, arrét du mitage, protection des éléments paysagers identitaires, respect de la
topographie....

Dans ses choix retenus et dans les préconisations d’aménagement de ses OAP, la commune
concrétise cet objectif.

2.2.3. Une évolution de la mobilité 3 favoriser

2.2.3.1. Réorganiser la circulation automobile sur le bourg

* S'appuyer sur un projet de déviation du bourg afin de repenser I'organisation de la
circulation dans le bourg

La configuration urbaine du bourg induit un trafic important dans son centre, généré en partie
par les residents des quartiers Ouest, mais il est également fortement impacté par un flux de
transit issus des personnes extérieures a la commune qui souhaitent rejoindre la RD150 et la
RN88, en évitant le cceur d’agglomération du Puy-en-Velay.

Soucieuse d'améliorer |e fonctionnement viaire du bourg, de garantir de meilleures conditions
de sécurité et d’offrir un cadre de vie de qualité 4 sa population, la commune souhaite 3 terme
I'amenagement d’un itinéraire de déviation du bourg.

Ce sujet est traité de maniére approfondie ci-apres (paragraphe 4.2.2.) J
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e Offrir une capacité de stationnement en entrée de bourg permettant de soulager le
fonctionnement du centre

Un travail global sur les réponses & apporter au stationnement en centre-bourg est projeté. En
effet, une évolution de la politique du stationnement est nécessaire au regard de la saturation
de certains espaces.

En complément des prescriptions réglementaires qui pourront étre mises en place concernant
les nouvelles constructions et les changements de destination, la gestion du stationnement
sera améliorée par 'aménagement d’un nouvel espace en entrée de bourg, a proximité de
I'avenue des Sports, dans le cadre de 'aménagement de la nouvelle zone mixte habitat /
commerces. Ce projet pourra saccompagner d’'une réflexion sur la signalétique et sur la
réglementation du stationnement.

A priori, la réflexion des élus sur ce sujet n’est pas aboutie. Le maire confirme que c’est un
chantier du mandat de son équipe.

2.2.3.2. Développer les mobilités douces

o Sécuriser les déplacements doux, en particulier sur le bourg et Valoriser les liaisons
inter-villages
La réappropriation des espaces urbains par les modes actifs (marche, vélo...) ne peut se faire

qu’en offrant de meilleurs sites plus adaptés aux pratiques, et sécurises.

Les itinéraires existants doivent étre préservés et la création de nouveaux en particulier au
sein des futures opérations d'aménagement, permettra de parvenir a un maillage global.

Il en est de méme en ce qui concerne les liaisons inter-villages : les itinéraires locaux de
randonnées, les GR... doivent étre préservés, entretenus et développés.

Un plan d’ensemble de ces itinéraires doux pourrait étre élaboré afin d’étre mis a lo
disposition des usagers et servir de support & l'‘amélioration et au développement du réseau
existant.

2.2.4. Un confort de vie a améliorer

2.2.4.1. Diversifier 'offre d’équipements de proximité

o Adapter l'offre d’équipements aux évolutions des besoins de la population

La commune dispose d’un certain nombre d’équipements pour sa population. Qutre les péles scolaires,
la commune souhaite laisser la possibilité aux équipements existants de se développer afin de
s'adapter aux besoins de la population.

o Développer les espaces de jeux et loisirs a destination des enfants et des familles
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Sous réserve d'étre en cohérence avec'existant et en tenant compte des objectifs de limitation
de la consommation d'espace, la création de nouvelles activités complémentaires aux
équipements en place, sera rendue possible, notamment 'aménagement d’un espace sportif
sur le secteur de Peyrard et d’un espace multisports a Fay-la-Triouleyre

Le commissaire enquéteur prend acte de ces projets en cours de réalisation.

2.2.4.2. Aménager de nouveaux espaces paysagers de proximité au sein des
espaces urbanisés

* Valoriser les éléments existants de la trame verte et aménager de nouveaux espaces
paysagers de proximité

Les espaces verts en milieu urbain (potagers, jardins, petits boisements...) constituent un levier
d’intervention majeur pour les collectivités pour faire face simultanément aux grands enjeux
environnementaux et de santé publique dans un contexte d’urbanisation croissante et de
réchauffement climatique. Leur préservation est essentielle tant leurs rdles ecologique,
bioclimatique, paysager, social... sont importants.

La végétalisation et la désimperméabilisation des espaces doivent étre des projets pour le
futur et étre anticipés dans le document d’urbanisme. Il convient également d’attacher une
attention particuliére aux parcs et secteurs préservés de l'urbanisation a lintérieur de
I'enveloppe urbaine : ils participent & la mise en valeur du patrimoine architectural et
nécessitent un travail de protection particulier,

Consciente de ces enjeux, la municipalité de Saint-Germain-Laprade souhaite s’inscrire comme
un joueur clé dans le déploiement des espaces verts et de plein air de proximité, qui ont le
potentiel de constituer un outil de développement local important. La préservation des
espaces paysagers existants intra-muros et le développement de nouveaux, notamment au
sein des opérations d’aménagement. Ces espaces pouvant notamment servir d’appui au
développement d'activités sportives et de loisirs, 3 'aménagement d’espaces de pause et de
contemplation a vocation pédagogique...

Le commissaire enqueéteur soutient cette préoccupation des élus de Saint Germain Laprade
et constate avec satisfaction qu’elle trouve sa déclinaison au niveau du réglement graphique.
Les proprietaires concernés font parfois part de leur opposition a ce classement qui signifie une
perte de constructibilité de leur parcelle. Dans les cas ou ce serait possible (OAP en particulier)
une mutualisation de ces espaces permettrait de partager 'éventuelle perte financiere et les
bénéfices de cet espace de respiration.

® Valoriser la place de I'arbre au sein des espaces urbanisés

Larbre est un élément fondamental du paysage qui signe de sa présence la continuité dans le
temps et participe a la qualité du cadre de vie. Par ses valeurs historiques, sociales, écologiques,
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il symbolise la nature au cceur des espaces habités et travaillés, et participe a Ia biodiversité,
en créant des connexions biologiques pour de nombreuses especes.

Dans un contexte ou le réchauffement climatique s'accélére, I'arbre « urbain » apparait comme
un atout majeur dans la transition écologique des villes.

La commune souhaite développer une stratégie d’adaptation visant a anticiper et a réduire les
conséquences des impacts sociaux économiques et environnementaux du changement
climatique. A cette fin, I'identification de certains sujets d’intérét pourra étre réalisée.

Par ailleurs, au sein des espaces libres intra-muros, la plantation d'arbres y contribuera
également, notamment dans le cadre de 'aménagement et |a requalification des espaces de
stationnement (existants et futurs).

La place de l'arbre en milieu urbanisé, mais beaucoup plus largement l'adaptation au
changement climatique sont des sujets sur lesquels il est urgent de réfléchir tant l'enjeu est
important pour les générations futures.

Questions sur le PADD (soumises dans le PV d’enquéte publique) et Réponses :

La consommation d’espace —35,3 ha projetés (dont 6,5 ha pour I'extension de la zone
d’activités contre 31,3 consommés au cours de la décennie passée — est loin de l'objectif de
réduction de 50 % des surfaces artificialisées demandée par la loi « Climat et Résilience » de
2021. Quel plan et/ou calendrier est prévu pour satisfaire cette exigence légale ?

La territorialisation des objectifs de réduction de I'artificialisation découlera de la révision
du SRADDET et du SCoT. Leur déclinaison dans les documents d’urbanisme est fixéepar la loi
au 22 février 2028 (pour les PLU). Dans l'attente, et compte tenu de I'obligation de production
de Logements Locatifs Sociaux a laquelle est contrainte la commune, le maintien d'un
potentiel urbanisable du méme ordre que celui consommé au cours de la decennie passée a
été jugé acceptable, et il nest par ailleurs pas remis en cause par I'Etat. Seule la surface
nécessaire a extension de la ZA est jugée par I'Etat comme ne permettant pas de limiter
I'étalement urbain et ne s'inscrivant pas dans une trajectoire de sobriété fonciére. C'est I'une
des raisons pour laquelle dans le cadre du projet de PLU pour Approbation, cette extension
sera classée en zone AU stricte nécessitant une évolution du document d’urbanisme le
moment venu aprés avis de la CDNPS (Loi Montagne) et de la CDPENAF.

Pourquoi pas un PLU intercommunal ? Y a-t-il une réflexion en ce sens ?

Le débat a eu lieu en conseil communautaire, mais il n‘a pas été donné de suite favorable
pour un PLUi. Encore récemment, en conférence des maires, le débat est revenu sur la
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possibilité de PLUI de secteur ; mais hélas, la réponse a été négative a notre question, si on
passait en PLUi de secteur, est-ce que la loi SRU serait également considéré par secteur ?

Comment prévoyez-vous de lutter contre la rétention fonciére ?

Ce projet va déja dans le sens de la loi, puisque nous proposons de déclasser un peu plus
de 80 Ha en non constructible. Ensuite, nous allons travailler étroitement avec I'Etablissement
Public Foncier pour inciter les propriétaires a effectuer des travaux sur les quelques batiments
laissés vacants et bien souvent en situation de ruines.

Certains documents font référence a un projet d’écoquartier. Ou en est cette initiative ?

Notre projet d’un écoquartier s’est finalement finalisé et se nomme “quartier durable de
Naquera” (Naquera étant une ville espagnole jumelée avec Saint-Germain-Laprade), il se
rapproche du label écoquartier ; ce quartier est aujourd’hui composé de deux macro-lots
sociaux (un de 29 Logements Locatifs Sociaux, et un autre de 9 appartements de Résidence
Sénior Autonomie et de 6 appartements pour des adultes en situation de handicap en
autonomie) et de trente lots mis en vente libre; ce quartier est aménagé avec des espaces
verts, un mail, des parties de jardins familiaux, des mobilités douces se raccordant au reste du
bourg et proche des services, école, ...

Avis d'ensemble sur le PADD :

Les axes retenus sont bien en adéquation avec les caractéristiques présentes et les
eévolutions preévisibles de la commune de Saint Germain Laprade.

Pris individuellement, leur pertinence est avérée : ils concernent des enjeux réels et bien
identifiés ; ils s‘accompagnent d’objectifs assez largement partagés.

Dans leur mise en ceuvre, ils semblent plutét difficiles & concilier, car parfois
contradictoires. Comment continuer & développer I’habitat sans prélévement de surfaces aux
espaces agricoles et naturels ?

Comment appliquer un cadre Iégislatif dont les finalités paraissent antagonistes ? comme
par exemple, produire des logements sociaux (pour satisfaire la loi SRU) tout en réduisant la
consommation d'espace et I'artificialisation des sols (loi Climat et Résilience) ?

Comment faire accepter par la population un changement profond de la politique
d’urbanisation des communes et faire évoluer les mentalités vis-a-vis du foncier autour de
quelques principes simples tels que :

« un terrain peut étre constructible & un instant t, et ne plus I'étre quelque temps aprés »
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« tant qu’il n’est pas vendu ou construit, la valeur financiére d’un terrain constructible n'est
que virtuelle »

La mise en ceuvre du PADD se heurte au défi de proposer des outils (réeglements écrit et
graphique, OAP) adaptés, réalistes, équilibrés permettant de satisfaire au mieux 'ensemble
des exigences qui évolueront certainement au fil du temps.

A priori, la question du PLUI est prématurée. On peut comprendre que la commune de Saint
Germain Laprade soit fondée ¢ ne pas pousser & ouvrir un tel chantier compte tenu de
I'ampleur et de la difficulté de la tdche pour la réaliser a I'échelle d’une seule commune.

Concernant la lutte contre la rétention fonciére, une réflexion sur la mise en place d’une
fiscalité dissuasive pourrait étre engagée.

Le projet d’écoquartier en cours de finalisation est une preuve concréte que la réalisation
de logements aidés (Logements Locatifs Sociaux)) peut permettre de répondre a des besoins
de personnes en situation de handicap ou personnes dgées, témoins d’une image plutét
éloignée de la mauvaise réputation des logements sociaux que certains répandent autour
d’eux.

3. l'élaboration du projet : I'information et la concertation

Pendant toute la durée d’élaboration du projet de révision du PLU, une concertation avec les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées est prévue dans le cadre
de V'article L103-2 du Code de I'Urbanisme.

La commune de Saint Germain Laprade est dotée d'un PLU, approuvé le 17 novembre 2007,
qui a subi plusieurs modifications : en juin 2012, en décembre 2013, en décembre 2016
(modification simplifiée) et en octobre 2021 (modification simplifiée).

3.1. Les modalités prévues de concertation

Constatant de nouvelles attentes et de nouveaux besoins, le conseil municipal a lanceé la
procédure de révision du PLU par délibération du 16 avril 2021 et fixé les modalités de la
concertation avec la population, a savoir :

Tenue d’un registre en mairie,
Articles dans le bulletin municipal,
Articles sur le site internet de la commune,

v v v Vv

Tenue d’une réunion publique sous réserve de ta situation sanitaire.
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3.2. Le bilan de la concertation

3.2.1.  Registre de concertation a disposition du public

Un registre de concertation a été installé en mairie le 11 septembre 2023, & partir de |a tenue
de la reunion publique. Il a été disponible aux jours et heures d’ouverture du secrétariat et
présent jusqu’a I'arrét du projet de PLU en Conseil Municipal.

Une seule remarque a été portée au registre. Cette derniére portait sur une observation
d’ordre privé quant a une parcelle identifiée. Elle n’a pas été prise en compte durant la
procédure de révision. Cette demande sera a renouveler au moment de I'enquéte publique, la
concertation portant sur i'intérét général de la commune.

Plusieurs courriers concernant des demandes d’intérét privé ont été recus en mairie durant la
procédure de révision du Plan Local d'Urbanisme. Ces derniers n‘ont pas pu étre pris en
compte durant la concertation. Ces demandes seront a renouveler au moment de I'enquéte
publique, la concertation portant sur I'intérét général de la commune.

Avec le registre de concertation, des documents ont été mis a disposition de la population : |a
présentation de la procédure et e Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

3.2.2. Réunions avec Les Personnes Publiques Associées (PPA)

Deux réunions ont eu lieu avec les Personnes Publiques Associées afin de leur présenter le
projet et de recueillir leurs avis aux différentes étapes de la procédure.

Le diagnostic et le PADD ont été présentés aux Personnes Publiques Associées le 26 avril 2023,

Le projet a éte présenté, dans son ensemble, aux Personnes Publiques Associées le 10 octobre
2023.

3.2.3. Informations et Publications

Plusieurs articles sur le Plan Local d’Urbanisme sont parus dans les bulletins municipaux
annuels de 2021 a 2023 : juillet 2021, janvier 2022, janvier 2023.

Dans le cadre de la communication municipale, des réunions publiques d’'ordre général sont
organisées chaque année. Elles ont pour objectif de présenter I'avancement des projets et de
réepondre aux questionnements des habitants. Dans ce cadre, une information sur l'état
d’avancement de la procédure de révision générale du PLU a été donnée.

Le site internet de la commune a été alimenté sur le suivi de la procédure. Des documents ont
été mis en téléchargement au fur et 3 mesure de l'avancée de I'étude : informations sur
procedure, la concertation et la tenue des réunions publiques, le PADD.
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Plusieurs annonces ont également été publiées sur Facebook, notamment pour informer la
population de la tenue de la réunion publique.

Les comptes-rendus des conseils municipaux sont disponibles sur le site internet de la
commune. Certains font état de l'avancée de la procédure de révision du Plan Local
d’Urbanisme, notamment le débat sur le PADD lors des séances du 5 mai 2023 et du 27
septembre 2023,

3.2.4. Tenue d’une réunion publique

Dans le cadre de la révision du Plan Local d’Urbanisme, une réunion publique a été organisee
le 11 septembre 2023.

Les habitants ont été informés par différents moyens : publication municipale, voie de presse,
panneau d’affichage, information sur le site internet de la commune et via les réseaux sociaux.

Cette réunion publique a permis de présenter la procédure de révision du Plan Local
d’Urbanisme, des éléments clés du diagnostic ainsi que le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables.

Cette réunion de concertation a rassemblé une quarantaine de personnes.
Le compte-rendu fait état des questions abordées et des éléments de réponse apportés :

Comment sont pris en compte les projets des autres collectivités dans le calcul du
potentiel foncier alloué a la commune ?

Il n'y a pas pour I'heure de projet de ce type recensé sur la commune a I'exception de
I'extension de la zone d’activités de la Prade a l'initiative de la communauté d’agglomération.
Ce projet d’intérét communautaire n’est pas décompté dans le calcul du potentiel foncier
communal mais s’inscrit en plus.

La hausse de I'emploi sur la commune doit s"accompagner d’une progression du parc
de logements.

En effet, il est important de projeter un développement équilibré du territoire. Il s'agit de
concilier dynamisme et préservation d’un cadre de vie de qualité notamment en limitant les
déplacements domicile/travail.

Quelle est la localisation de la future extension de la zone d’activités de la Prade ?
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Elle s’inscrit sur le méme secteur que celui identifié au PLU opposable, & savoir au Nord de la
RN88. Toutefois, le périmetre sera réduit pour éviter le site Natura 2000 qui marque |a partie
Nord de la commune.

Combien de logements locatifs sociaux sont attendus sur la commune ?

U'application de la Loi SRU oblige a tendre vers un taux de 20% du parc de résidences
principales. La commune s’est engagée a accroitre la production de logements locatifs sociaux,
dans le cadre d'un contrat de mixité sociale signé avec I'Etat et la communauté
d'agglomération. A défaut du respect des objectifs triennaux déterminés dans ce contrat, Ia
commune devra s'acquitter de pénalités avoisinant 380 000 €/an.

Quelle entrée de bourg serait concernée par la création d’un péle commercial de
proximité ?

Il s'agit de 'entrée vers le giratoire, Avenue des sports, sur un secteur de passage aux portes
du centre-bourg.

Est-ce-que des pistes cyclables sont prévues ?

Des aménagements cyclables sont bien prévus. Leur aménagement s’inscrit en lien avec les
projets de la communauté d’agglomération et du département. Par ailleurs des cheminements
doux seront créés dans le cadre des futurs projets de développement de zones d’habitat.

Est-ce-que la capacité future de la ressource en eau est prise en compte ?

L'alimentation en eau potable est gérée a I'échelle supra-communale. Les orientations du SCOT
ont été étudiées au regard de la capacité de la ressource.

Une taille maximum des parcelles résidentielles sera-t-elle fixée ?

La densité du bati sera encadrée dans le cadre des orientations d’aménagement et de
programmation. Par ailleurs, le SCOT présente également des moyennes de référence. Le
reglement permettra également de fixer des régles en matiére d’implantation des
constructions.

Quelle est la relation entre le potentiel foncier et le potentiel de logements ?
Il'n’y aura plus de possibilité de construction si le potentiel foncier était dépassé.
Une surtaxe sera-t-elle mise en place concernant le foncier constructible non bati ?

A ce stade des réflexions, aucune fiscalité en la matiére n’est actée sur la commune, a contrario
de certains territoires.

Pourquoi la commune ne s’est-elle pas opposée au projet d’église évangéliste ?
La commune n’a pas pu faire valoir son droit de préemption dans le cadre de ce projet.
Est-ce normal que des habitations puissent étre classées en zone naturelle ?

Ce classement est permis par le cadre réglementaire. Toutefois, contrairement a I'actuel PLU,
le PLU révisé permettra leur évolution.

) Comment sont pris en compte les projets de lotissement ?
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S’ils sont contraires aux orientations du PADD, la commune peut faire valoir un sursis a statuer.
Les coups partis seront intégrés au zonage urbain ou a urbaniser en fonction de leur stade
d'avancement.

La concertation a été réalisée conformément aux modalités definies lors de la délibération
du 16 avril 2021 du conseil municipal de Saint Germain Laprade, elles-mémes conformes aux
modalités définies aux articles L. 103-1 a L. 103-6 du Code de I'Urbanisme.

Le dossier soumis & l'enquéte comporte le compte-rendu de la réunion du conseil municipal
de Saint Germain Laprade en date du 15 décembre 2023 qui dans sa délibération votee a
Punanimité moins 1 voix (abstention) tire le bilan de la concertation, arréte le projet de PLU et
informe le public que le dossier est consultable en mairie sur rendez-vous.

Nombre d’observations recueillies en cours
d’enquéte divergent des affirmations des élus.

Devant le nombre de réactions dénoncant
le manque de concertation (voir par exemple
les panneaux posés 4 lentrée de Fay-la-
Triouleyre ci-contre), on peut se demander si la
concertation prévue et réalisée a eté suffisante
et si l'information a bien circulé.

En théorie, il v a toujours moyen de faire
plus, de faire mieux... En réalité, ce qui a eté
proposé et mis en ceuvre a pu offrir un espace

d’expression aux personnes concernées.

Relatons quelques faits avérés et commentons-les le plus objectivement possible :

» une réunion publique d’information s‘est tenue le 11 septembre 2023 ; le compte-rendu
mentionne une quarantaine de participants,; c'est trés peu sur une population de
3 500 habitants. Le méme compte-rendu (reproduit ci-dessus pages 23 a 25) relate les
guestions posées et les éléments de réponse apportés ; cet échange semble s'étre deroule dans
un climat plutot apaisé et porte sur des questions d’intérét général : projet d'aménagement de
la zone d’activités par la Communauté d’Agglomération du Puy, relation entre emplois créés et
besoins en logements, création de logements sociaux, régles de constructibilité (taille des
parcelles, imposition des terrains constructibles non bdtis, régles applicables aux
lotissements...), classement d’habitations en zone N, déplacements — pistes cyclables, capacite
des ressources en eqau, ...

» unregistre de concertation a été mis a disposition du public en mairie de Saint Germain
Laprade pendant 3 mois (du 11 septembre au 15 décembre 2023) : pendant ce laps de temps,
il n'a enregistré qu’une seule observation.
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Ces 2 faits témoignent d’une réelle volonté des élus d’'informer et de recueillir des
observations des habitants de Saint Germain Laprade. Ils donnent lieu & une faible
mobilisation. Ils ne laissent pas présager I'importance de la contestation du projet de PLU de
Saint Germain Laprade exprimée pendant I'enquéte publique et la violence qui s'est manifestée
apres la cléture de I'enquéte & 'encontre de certains élus de la commune.

Le commissaire enquéteur pointe le fossé qui peut exister entre I'énoncé d’un intérét
collectif (assez facilement partagé) et la défense d’un intérét privé qui prend le dessus et qui
tend a considérer les objectifs de la collectivité comme étant illégitimes. C’est par exemple la
teneur de certaines observations qui pourraient se résumer ainsi: « mieux vaut que la
commune paye la pénalité annuelle de 380 000 euros et renoncer & la création des logements
sociaux qui vont dégrader mon cadre de vie. »

L'absence de concertation dénoncée par certaines personnes ne peut-elle pas étre
interprétée comme la frustration de ne pas avoir pu faire prévaloir leur intérét personnel sur
celui de la collectivité ? le constat que leurs voisins ou d’autres (ailleurs) ne sont pas
personnellement impactés peut également nourrir un sentiment d’injustice.

Typiquement, on semble étre face au syndrome « NIMBY » (Not In My Back-Yard, pas dans
mon jardin), appelé parfois en francais « NAPI » (Non Au Projet Ici); Ce syndrome désigne
l'attitude qui consiste a approuver un projet pourvu qu'il se fasse ailleurs, ou d refuser un projet
a proximité de son lieu de résidence.

Au cours de ses nombreuses heures de permanence, le commissaire enquéteur a constaté
avec regret que la plupart des visiteurs venaient pour réclamer une solution & leur probléme
personnel et ne montraient que peu d’intérét pour les autres enjeux du PLU. Ils semblaient
connaitre assez mal le dossier (volumineux et difficile & s’approprier) et en ignorer la complexité
et les contraintes, hélas parfois contradictoires, il est vrai.
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Le PADD affirme I'importance de I'agriculture dans I'économie de la commune et sa place
indispensable dans la répartition entre les espaces habités et les espaces naturels,
caracteristiques d'un tissu rural harmonieux et d’un cadre de vie de qualité.

La réduction de la surface constructible permet d’en restituer une partie a I'activité agricole.

La chambre d’agriculture fait remarquer que ce transfert est quelque peu en trompe-I'ceil car
certaines surfaces correspondent a des parcelles portant déja une construction et/ou sans
interét agricole ; elles ne peuvent venir compenser les pertes subies avec 'extension de la
Zone d’Activités de Laprade et |a création de certaines OAP, telles que Noustoulet, Marnhac
en particulier.

Pouvez-vous communiquer un état détaillé des gains et des pertes pour I'agriculture ?

Non, pas d’état détaillé a ce stade de la procédure.

Néanmains, lors du passage en CDPENAF, il a été expliqué que 122,41 ha de terrains
actuellement constructibles (PLU opposable) ont été déclassés au profit des zones agricoles et
naturelles. Parmices 122, 41 ha, 85,43 ha concernent directement des espaces agricoles et/ou
naturels et 36,98 ha concernent des espaces déja urbanisés (terrains construits, voirie,
jardins...).

Les emprises des éventuelles voies de circulation figurées en pointillés sur les plans ont-
elles été prises en compte ?

Comme précisé sur la légende des plans de zonage, ces tracés sont mentionnés a titre
informatif. Ils n‘ont donc pas été pris ne compte. Dans le cadre de I'élaboration du dossier de
PLU pour Approbation, choix a été fait de supprimer cette information du plan de zonage.

Le commissaire enquéteur comprend la position de la Chambre d’Agriculture qui ne peut
étre favorable a un développement de I'habitat et des activités qui se traduit, ici comme
partout ailleurs, par une consommation d’espace, souvent & usage agricole.

Il apprécie que la commission urbanisme de Saint Germain Laprade apporte des réponses
positives, en reduisant les emprises sur des parcelles & intérét agricole avéré : AO409 & I'entrée
du bourg, AS98 et 99 o Marnhac, parcelles concernées par l'extension de la zone d’activités de
La Prade.

Il a bien conscience qu’il ne s’agit pourtant pas de gains nets pour l'agriculture vu que
d‘autres parcelles restent ouvertes & I'urbanisation, et que le bilan mérite d’étre affiné.

Il fait remarquer d’une part que ce projet de PLU réduit de facon drastique les surfaces
pouvant etre urbanisées (plus de 50 ha de moins), ce qui peut inciter les propriétaires dont les
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

parcelles ne sont plus constructibles ¢ les louer & des agriculteurs, alors que quand c’est
constructible la rétention fonciére est trés répandue afin d'éviter les contraintes du statut du
fermage. D'autre part, un nombre important de pétitionnaires recus en permanence citaient,
pour étayer leur demande, que la parcelle concernée ne présentait pas de réel intérét agricole.
Dans une situation ol les tensions entre agriculteurs et habitants riverains tendent @
s‘aggraver, la gravité de la perte de ces parcelles agricoles ne mérite-t-elle pas d’étre relativisée
lorsqu’il s‘agit de « dents creuses » en zone urbanisée ?

4.3. la MRAE

Pour I'Autorité environnementale, les principaux enjeux environnementaux du territoire et du
projet sont :

e la consommation d’espaces et I'étalement urbain impactant les zones agricoles et
naturelles ;

e |a biodiversité et les fonctionnalités écologiques du territoire communal ;

e [aressource en eau en quantité et qualité, et les capacités de traitement des eaux usées ;
* |e paysage et e patrimoine architectural ;

e |es risques naturels et industriels et la santé humaine ;

s le changement climatique, I'énergie et les gaz a effet de serre (GES).

Globalement, la dispersion des informations au sein du rapport de présentation ainsi que la
redondance de certaines thématiques nuisent a la compréhension du projet et, en
conséquence, a la bonne information du public. Si certains enjeux sont correctement abordés
(eau, risques naturels et technologiques, paysage..), d’autres n‘ont pas fait I'objet d'une
analyse assez approfondie tels que la biodiversité (habitat/faune/flore) et les zones humides,
notamment sur les futurs secteurs d’urbanisation. Les enjeux environnementaux ne sont ni
caractérisés, ni hiérarchisés, ni cartographiés sur le territoire communal.

La partie relative aux incidences du projet est tres lacunaire, se contentant de renvoyer
systématiquement & la mise en place de la trame verte et bleue et aux sous-trames la
composant ainsi qu’aux protections complémentaires introduites dans les documents
opposables. A ce stade, il est difficile de comprendre et de faire le lien entre les enjeux et les
zonages retenus. Il est donc impossible de garantir labonne application de la séquence « Eviter
— Réduire - Compenser » (ERC) et de démontrer en conséquence I'absence d’incidences du
projet, la démarche d’évaluation environnementale n’étant pas clairement exposee.

La prise en compte réglementaire s’avére peu protectrice des milieux agricoles, naturels et
forestiers ainsi que du paysage au regard des dispositions permissives introduites dans le
reéglement écrit.
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

La commune de Saint Germain Laprade a intégré au dossier soumis & I'enquéte publigue son
mémoire en réponse al'avis de la MRAE sous le titre « Mémoire en réponse a l’avis de la MRAE,
Proposition de modifications & apporter au dossier »..

Le commissaire enquéteur souscrit aux remarques de la MRAE. Toutefois, il n’en fait pas
grief a la commune de Saint Germain Laprade, considérant que cette révision générale du PLU
est encadrée par 2 injonctions légales prioritaires, mais contradictoires (loi SRU et loi Climat et
Résilience), ce qui n'a pas permis de satisfaire pleinement ces enjeux environnementaux : ces
derniers pourront étre approfondis dans les mois et années qui viennent, notamment dans les
domaines de I'énergie, la mobilité, la gestion de I'eau. C’est en substance la teneur de la
réponse du maitre d’ceuvre intégrée dans le dossier d’enquéte.

5. Les difficultés rencontrées

5.1. Quelques lacunes

5.1.1.  Insuffisance du résumé non technique

C’est une piéce importante, car elle permet & un public non spécialiste d’appréhender
rapidement la teneur du projet de PLU.

Le commissaire enquéteur regrette qu’il ne porte que sur I'évaluation environnementale et
qu'il ne soit pas facilement identifiable. Il note que la commune s’est engagée a le produire et
l'integrer dans le projet final.

5.1.2. Prise en compte des servitudes RTE

Dans un courriel versé a 'enquéte publique, I'antenne RTE de Lyon a alerté la commune de
Saint Germain Laprade sur la nécessité d’intégrer les servitudes liées a son réseau.

La commune a fait part de sa décision d'intégrer ces servitudes au projet de PLU.

Le commissaire enquéteur prend acte de cet engagement. T
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

5.2. Les problématiques évoquées

5.2.1. Les logements sociaux : nombre, densité, localisation

Il convient de distinguer 2 niveaux :

b Le principe de création de logements sociaux
Globalement, le principe de création de ces logements est connu de la population et plutot
accepté, sous conditions. Un petit nombre d’observations font état d’une opposition de
principe, arguant du co(t pour la collectivité communale pour financer ces logements aidés,
mais surtout le trouble que I'arrivée « massive » de nouveaux habitants créerait : difficulté
d’intégration, insécurité, augmentation de la circulation, perturbation de la tranquillité...

» La mise en ceuvre sur la commune
Nombre de personnes qui se sont exprimées pendant 'enquéte publiqgue commencent leur
discours avec la phrase « je n‘ai rien contre les logements sociaux, mais... »

Tantét ils évoquent le nombre de logements, excessif a leurs yeux, correspondant a un afflux
trop important de nouveaux habitants qui n’arriveraient pas a s'intégrer rapidement et
efficacement dans la population existante (en particulier a Marnhac) ;

Souvent c’est la densité annoncée qui est considérée comme exagérée : 20 logements / ha,
c’est considéré comme inadapté au tissu rural urbanisé existant. Le pourcentage de logements
aidés annoncé dans les différentes OAP est suivi de I'expression « au minimum », sans mention
d’un maximum, ce qui a amené certaines personnes a considérer et a répandre l'idée que cette
valeur minimale serait en réalité systématiquement dépassée; certains ont méme osé
affirmer que cela aurait été un choix délibéré des élus pour ne pas affoler les habitants. Ce
sont les arguments les plus fréquents des opposants aux OAP n”2 et n°3 de Fay-la-Triouleyre
et 'OAP n°15 de Marnhac.

C’est également le type de logements projetés qui fait réagir : les expressions « logements
mitoyens/groupés » « logements en bande » « logements collectifs » sont percues comme
évocatrices d’une barre d'immeubles qui abriteraient un grand nombre de personnes. Dans
certaines OAP, des photos montage ont été présentées comme exemples de construction
censés répondre a la fois aux objectifs de 'OAP et aux préconisations du reglement écrit du
PLU. Pour certains, ces exemples ne sont pas crédibles, du fait d'un colt jugé prohibitif.

Parfois, d’autres aspects sont ajoutés : relief peu propice, éloignement, capacité des réseaux
de collecte des eaux pluviales et des eaux usées, parcelle appartenant aux biens de section...

Certains dénoncent l'artificialisation des sols engendrée par ces terrains soustraits aux espaces
naturels et/ou agricoles.

Voir 'mppréciation délivrée au 6.3.2.(0AP n°2 et n°3) et au 6.3.12 (OAP n°12, Marnhac)
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

5.2.2. Lesintentions de tracés de nouvelles routes

5.2.2.1. La route du « Petit bois »

Le commissaire enquéteur constate qu’a une exception prés (Obs187), toutes les personnes
s’étant exprimées ont fait part de leur opposition a la création de cette voie ; la municipalité
mettant en avant l'accord passé avec les riverains pour réaliser la sécurisation de 'avenue de
Pebellit demande également la suppression de cette nouvelle route.

A moins d’envisager de lotir partiellement la parcelle AM310, ce qui serait totalement
incompatible avec les objectifs du PADD (extension de la zone urbanisée, consommation
d’espace naturel et/ou agricole...) cette voie parait inutile, colteuse, dommageable pour
I'environnement. Elle doit étre retirée du plan définitif qui sera soumis a la validation par le
conseil municipal.

Quant a l'espace réservé ERS, le commissaire enquéteur prend acte de son maintien. If
recommande a veiller que son calibrage soit réduit au strict nécessaire.

5.2.2.2. La déviation du bourg par le contournement du Mont Farron

Le projet de PLU comporte 2 options de tracé pour réaliser un éventuel contournement du
bourg, (nommeées ici rocade Ouest et rocade Est).
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Ces hypothéses de tracé n’ont pas suscité une abondance de réactions de la part du public,
comparable a I'éventuelle route du « Petit bois ».

Néanmoins, plusieurs personnes soit individuellement soit en qualité de représentant de
I’association des riverains de la rue des blés ont exprimé leur refus de |a rocade Ouest, arguant
son inutilité, son codt prohibitif, sa pente prononcée, la dangerosité de son insertion au Sud
sur la voie existante, son fort impact environnemental sur les zones A et N. Ils demandent de
privilégier le tracé a I'Est.

Dans quelle mesure, les modifications éventuelles intégrées dans la version finale du PLU
permettent-elles a la municipalité d’affiner un choix de tracé ?

Comme précisé sur la légende des plans de zonage, ces tracés sont mentionnés a titre
informatif. Dans le cadre de I'élaboration du dossier de PLU pour Approbation, choix a été fait
de supprimer cette information du plan de zonage.

En lien avec la circulation, y a-t-il une réflexion ou des projets en ce qui concerne des aires
de covoiturage ?

Non. Pas a notre connaissance.
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Dans sa réponse, la commune de Saint Germain Laprade retire ces projets de tracé ; cette
décision satisfait lo demande exprimée par les opposants, en particulier vis-d-vis de la rocade
ouest.

La commune ne peut certainement échapper a une réflexion sur la circulation automobile
et le stationnement afin de les optimiser. Bien que ce ne soit pas la priorité actuelle, le
commissaire enquéteur encourage les élus communaux dans leur projet de travailler sur un
plan global des déplacements, en incluant également les outils de mobilité douce, la desserte
par les transports en commun, les aires de covoiturage...

5.2.3. Impacts sur les zones Agricole et Naturelle

5.2.3.1. Aspects généraux
Parmi les expressions recueillies, on peut retenir :

L'éparpillement des projets de zones d’habitat (principalement individuel) nuit fortement & la
préservation des espaces agricoles et naturels. Une limitation de ces zones d’habitation aux
espaces directement en lien avec les parties déja béties auraient été préférable, de méme
qu'une réhabilitation de I'existant. De plus cette disposition éclatée favorise les déplacements
automobiles et renforce les effets polluants (GES et nuisances sonores). De nouvelles voies de
circulation seront nécessaires pour la desserte de ces futures zones résidentielles, avec, encore
une fois comme conséquence, des sols artificialisés et une utilisation de matériaux d’extraction
et agrégats polluants. Une zone boisée a déja eté réduite ...

Le commissaire enquéteur reconnait la justesse de chacune de ces remarques ; toutefois, il
est conscient de la difficulté & en assurer idéalement la mise en ceuvre dans le présent projet,
compte tenu du cadre contraint et contradictoire dans lequel il doit s’insérer. Des appréciations
complementaires sont présentées au § 4.2., Avis de la Chambre d’Agriculture et dans I'étude de
certaines OAP.

5.2.3.2. Zone Artisanale de la Prade

L'extension de la ZA de la Prade est une aberration : la RN88 constitue une limite nette entre la
zone urbanisée et les espaces agricoles et naturels allant en direction de Fay-La-Triouleyre qui
doivent étre impérativement préservés. De fortes réserves, voire une opposition de la moitié
des membres de la CDOPENAF, ont été enregistrées lors de sa séance du 12" février 2024. La
Chambre d’Agriculture a émis un avis défavorable, car la surface d'exploitation d’un jeune
agriculteur serait fortement réduite.

Conclusions -Avis motivé Enquéte publique n® £ 24000010/ 63
Jean-Luc GACHE Paged4




Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Le commissaire enquéteur a bien noté I'avis défavorable au PLU émis par la Chambre
d’Agriculture de Haute-Loire. Dans son mémoire, la commune de Saint Germain Laprade fait
part du retrait de 'OAP n° 14 concernant I'extension de la ZA de la Prade, ce qui diminue
notablement la surface de terres agricoles soustraites a cette activité.

5.2.3.3. Les parcelles AM310 et AM26

En lien avec la problématique de la route du Petit Bois, plusieurs personnes ont souleve la
question de cette parcelle AM310 et son enclave AM26. Certains contributeurs affirment qu'il
s'agit d’un ténement enregistré comme EBC (Espace en Bois Classé) qui a été illégalement
déboisé et demandent qu’il soit reboisé et reste donc classé en bois.

Dans le présent projet de PLU, il est classé en zone Agricole.
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Le commissaire enquéteur s’est renseigné sur le cadre réglementaire dans lequel ont évolué
ces parcelles ; voici les éléments qu’il a pu réunir aupreés des services compétents

" La parcelle a subi une coupe supérieure & 4 ha en 2017 (en infraction & l'article [124-5 du
code forestier).

" Elle a été cédée o un agriculteur pour étre reboisée conformément o l'article L124-6 du
Code Forestier, car située en zone libre (massif supérieur & 4 ha) en [l'absence de
Reglementation des Boisements & St Germain Laprade.

“ Le 6 janvier 2020, cet agriculteur o recu une autorisation de défrichement de cette
parcelle pour une surface de 30 246 m? (demande de novembre 2019).

* l'agriculteur a choisi, conformément a I'article L341-6 du Code Forestier, I'option du
reglement d’une indemnité compensant le non-reboisement dont le montant lui a été notifié
en méme temps que l'autorisation de défrichement et qui o été réglée le 23 janvier 2020,

" cette parcelle, exploitée par l'agriculteur, a été déclarée de nature agricole et bénéficie
des aides PAC (Politique Agricole Commune) en 2023.

En conséquence, le commissaire enquéteur considére que la procédure suivie est conforme
aux dispositions du code forestier et que le classement de ce ténement en zone Agricole est
tout a fait justifié pour la partie défrichée. Le reste, au sud et sud-ouest, conserve son
classement en zone N.

5.2.4. Les demandes individuelles

La grande majorité des demandes émane de propriétaires privés qui demandent la
constructibilite de parcelles, ce qui leur parait légitime du fait qu’elles en bénéficient dans le
PLU actuel : beaucoup évoquent le « déclassement » de leur terrain qui n'est plus en zone
constructible alors qu’il I'était antérieurement et demandent sa réintégration en zone U.

Quelgues demandes portent sur des changements de zonage : de A en N ou de changement
de destination.

Le détail de ces demandes est analysé dans le § 6.2 ci-apres.

6. La pertinence des outils mis en place

6.1. Le réglement écrit

Le Plan Local d'Urbanisme comprend un réglement écrit qui fixe les dispositions
reglementaires applicables a chacune des zones définies.

Dans son titre 1, Dispositions générales, le réglement écrit rappelle que des prescriptions
particulieres peuvent étre imposées pour satisfaire les obligations Iégales en termes de
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

sécurité et salubrité publigues, de conservation des patrimoines paysagers, architecturaux
(sites, monuments et vestiges archéologiques...), respect de la Trame Verte et Bleue (zones
humides...).

Une liste détaillée des éléments patrimoniaux a préserver est présentée ainsi que |a liste des
6 batiments identifiés comme susceptibles de changer de destination.

Au titre de I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme, le réglement stipule les regles applicables
en matiére de Trame Verte et Bleue.

Des préconisations et/ou réglementations sont présentées dans les domaines de qualité
architecturale, paysagére et environnementale.

Les obligations en termes d’accessibilité et de desserte par les réseaux sont précisées.
La prise en compte des aléas —gonflement-retrait des argiles, inondation—

Pour chacune des zones, les régles applicables sont déclinées.
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Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Avis du service instructeur :

¥

Dispositions générales (p4 2 45) :
Les dispositions générales comportent de nombreux rappels législatifs et réglementaires, citant ou faisant
référence au code de l'urbanisme ou 3 d’autres codes. Ce type de rappels ne semble pas souhaitable. lls
alourdissent le réglement, créent une confusion entre les dispositions propre au PLU de Saint-Germain-
Laprade et les dispositions de portée nationale. De plus, ils risquent de devenir caducs en cas d’évolution
législative. Il serait préférable de les retirer.

DG 8 - Permis de démolir (p6) : .
Les dispositions du code de I'urbanisme auxquelles il est fait référence sont erronges. Il s’agit de Varticle
L421-3 et non pas R421-3.

DG 14: Quailte urbame, archltecturale, environnementales et paysagére (p38) :
- turac (p30 : Les dispositions sur les toits terrasses doivent étre clarifiées : les toitures terrasses sont-
elles autorisees pour les habitations ? Qu’en est-il pour les toitures terrasse végétalisées des annexes de 20
27
m??

| 1 « Les éléments utilisant les énergies renouvelables (panneaux solaires et
photovoltaiques) doivent étre intégrés ou apposés en respectant alors la pente du toit... ». = Faut-il

considérer que les deux possibilités d’installation sont laissées a Fappréciation du petitionnaire H
intégration et surimposition ? Attention aux inconvénients liés a I'intégration : risques liés 3 I'étanchéité de
la toiture, colit des travaux plus élevé sur les batiments anciens, ventilation des panneaux plus délicate.

DG 15 - Dispositions gzénérales relatives aux quipements et réseaux (pd3) :

: « Toute opération doit prendre le minimum d’accés sur les voies publiques. En cas de division
parcellaire, un seul point d’accés groupé est imposé, sauf impossibilité technique. » = Il conviendrait de
clarifier cette régle : Quel type d’accés est exigé : un accés commun {auquel cas les permis d’aménager seront
systematiques) ou bien un accés jumelé ? Par ailleurs, la mention « sauf impossibilité technique » laisse place
a I’|nterpretatlon et pourrait engendrer de nombreuses demandes de dérogation.

1 potable : « Lalimentation des piscines se fera de maniére privilégiée par la récupération des
eaux p/uwales et non pas par I'eau potable » + « Les volumes de rétention seront dimensionnés pour tous les
évenements pluvieux jusqu’a 'événement d’occurrence 10 ans ». = Ces dispositions ne sont pas vérifiables
dans le cadre de I'instruction des autorisations d’urbanisme.

= AP T1E] B les a3y fos ¢ & (P44

O« les rejets des eaux de piscines dans les réseaux de collecte nécessitent d’obtenir 'accord du
gestionnaire du réseau de la collectivité, sous forme de convention de rejet » = Une autorisation
d’urbanisme ne peut &tre conditionnée a un accord non prévu par le code, et la convention de rejet
ne figure pas parmi les piéces exigibles dans le cadre de I'instruction des autorisations.

0« Les eaux de vidange des piscines doivent étre rejetées dans le réseau d’eau pluviale et les eaux de
favage des filtres des piscines doivent étre rejetées dans le réseau des eaux usées ». = Ce point ne
peut étre réglementé dans un PLU.

‘e [pddd) : Ce point ne regarde en rien I'autorisation d’urbanisme.

i L1 10 L'objectif est louable mais ces régles ne sont pas opposables aux autorisations
d’urbanisme.

Remarques communes 3 toutes les zones :

« Les destinations et/ou sous-destinations non interdites et non autorisées sous condition sont autorisées. »
—> Cette phrase d'introduction en amont du tableau des destinations ne semble pas indispensable.

-« Sont interdits -.... » = Lister les destinations interdites ne semble pas nécessaire dans la mesure ol cette
information est déja présente dans le tableau qui précéde. Cela pourrait en outre engendrer des
incohérences en cas d’oubli. (Ex. en zone U, les activités de service ol ¢’effectue accueil d’une clientéle sont
autorisées dans le tableau mais interdites dans la liste qui suit)

« Sont compris dans le calcul du retrait, les débords de toiture deés lors que leur profondeur dépasse 0,40m. »
= Cette dispos;tmn va rendre I'instruction plus complexe‘

blization e tere despaces lilire : planitatiog £\« Les terrains doivent étre ameénageés et
entretenus de telle sorte que la propreté et n‘aspect de la zone ne s'en trouvent pas altérés » = Cette
disposition ne reléve pas de |a réglementation de Purbanisme.

Les éléments sont redondants. Cette section ne semble pas indispensable.
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Remargues relatives aux zones U at AUg :
mplantation de: constructions le long des limites ssparatives [pds a 51
o Aucune disposition n’est prévue pour Ies piscines de plus de 20m2. Devons- nous les considérer
comme une construction ? Ou une construction ayant une hauteur maximale de moins de 0,60 m a

compter du sol naturel ? Il serait préférable de préciser.

o« En cas de retrait, la distance par rapport aux autres limites séparatives doit étre au moins égale a
la demi-hauteur des constructions, sans étre inférieure & 3 métres » = Les régles manquent de
clarté. Le schéma, complexe, pose la question de sa valeur opposable.

o« Des implantations différentes de celles fixées ci- dessus peuvent étre autorisées ou imposées dans
les cas suivants ... » = Les dérogations trés nombreuses et complexes sont de nature a fragiliser
les autorisations délivrées.

Remarques spécifiques 3 |a zone UH :
- Mixite sociale &t fonctiontells [ . « Dans les secteurs concernés et repéres sur le plan de zonage, les

constructions do:venr respecter fe programme de logements défini en piéce 4e du PLU » = Aucune donnée
géographique n’est fournie concernant ce point. Si cette mention concerne les OAP, il serait judicieux de le
préciser dans le réeglement. Le pétitionnaire est renvoyé a la piéce 4e du PLU, document qui concerne le plan

de zonage du bourg et non pas les hameaux de la zone Uh Le service SIG propose d'utiliser I'article R151-37

du code de 'urbanisme en lieu et place de I'article L.151-41 4. (conformément au standard CNIG).
Remargues specifigues 3 |3 zone UE :

implantation des constructions le long des limites separatives o 721 : Pour plus de clarté concernant

I’absence de régles concernant l'implantation des constructions le long des limites séparatives, il pourrait

étre utile de maintenir la rubrique en précisant « non réglementée ».

Remargues spéciﬁques alazone Ul :
- nseigne : Les dispositions relatives aux enseignes relévent du code de I'environnement (régles
nationales ou RLP) Cela n’a pas a figurer dans un PLU.
Remaraues specifiquas 3 |la zone A ¢
- Les activités de diversification touristique sont autorisées dans le cas d'un changement de destination d’'un
batiment existant. Il est nécessaire que ces batiments soient exhaustivement identifiés.

En réponse, la commune indique que l'ensemble des remarques du service instructeur
pourront étre intégrées au dossier pour application.

Une fois ces remarques intégrées, le réglement écrit prend correctement en compte les
obligations légales et les différents risques naturels et technologiques. Il énonce des
interdictions claires et des prescriptions précises pour les différentes zones identifiées.

Les personnes qui se sont exprimées ont concentré leur contribution sur le classement des
parcelles (constructible ou non) et ont trés peu abordé le reglement écrit.

C'est en évoquant le plan d'aménagement de certaines OAP que les considérations
architecturales, paysagéres ou environnementales ont été mentionnées.

Le commissaire enquéteur a conscience de la difficulté a définir des régles équilibrees, en
évitant les écueils de la rigidité si elles sont trop strictes ou du laxisme si elles sont trop vagues.
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6.2. Le reglement graphique

Le Plan Local d’Urbanisme de Saint Germain Laprade comporte un document graphique
(appelé aussi plan de zonage) qui définit la vocation des sols en divisant le territoire communal
en plusieurs zones ; chaque parcelle appartient a une zone. Chaque zone a son reglement écrit
dans le PLU.

Sont identifiés 4 grands types de zones :

» les zones urbaines U : Ces zones correspondent & des zones déja urbanisées ou
ameénagees, et/ou dont les équipements présents suffisent & les desservir et ont la
capacité d'accueillir de nouvelles constructions. Elles peuvent présenter diverses
vocations : habitat, commerce, équipements, services, activités économiques.

» les zones a urbaniser AU : Elles comprennent des zones qui pour I'heure ne sont pas
urbanisées mais qui sont amenées 3 I'étre.

» les zones agricoles A : La zone agricole correspond & une zone agricole destinée a l'accueil
et au développement de I'activité agricole.

» les zones naturelles N : La zone naturelle correspond a des milieux naturels a préserver.

Le reglement graphique ou plus particulierement la carte de zonage la commune ont fait
l'objet de trés nombreuses remarques de la part du public.

Le tableau récapitulatif de I'ensemble des observations et contributions a été joint en
annexe du proces-verbal de synthése.

La commune, dans son mémoire en réponse au PV de synthése, énonce les principes qu’elle
a mis en ceuvre pour apporter & chaque demande de réintégration en zone constructible la
réponse appropriée :

» Réponse favorable a la réintégration totale ou partielle des parcelles se trouvant en
rupture d’urbanisation ou en creux d’urbanisation le long d’une voirie équipée ;

» Reponse défavorable a la réintégration totale ou partielle des parcelles situées & I'écart
ou en extension d’une zone urbanisée.

Dans le tableau ci-apres, elle récapitule les surfaces ayant fait l'objet de demandes de la
part du public et les réponses qu'elle leur apporte.

OBSERVATIONS RECUEILLIES ET REPONSES APPORTEES

MOTE Surfaces approximatives

- les demandes peuvent étre raccrochees a des propretes béties existantes et dores et deja classées en U — demande d extension
- certains tenements sont demandes par plusieurs prives différents

[ cetavorable Surface lotale des demandes 52.63 ha
L] favorabe Réponses delavorables 26.95
favorable avec OAP Reponses favorables 564
RAS Réponses lavaorables avec DAP 6.73
[1] Rectassement de & vess N Reclassement de A vers N 5.87
|:1 Reclassement u/AU en A/N Reclassement U vers U 1,22
[T] Reclassement Uvers U Reclassement U/AU vers AIN 4.20
RAS 1.89
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L'ensemble des parcelles concernées représente une surface de 52 ha environ.

Dans son mémoire en réponse au PV de synthése, la commune propose les réponses
suivantes :

La commune a répondu favorablement & 27 demandes (voir tableau n° 1, page 89). Ces
réponses sont cohérentes vis-a-vis des orientations du PADD.

Pour 14 autres demandes, la commune donne un accord de constructibilité dans le cadre
des OAP, soit par modification d’OAP existantes soit plus largement par le biais d'ajout de 8
nouvelles OAP. (voir tableau n° 2, page 95). En outre, une OAP serait envisageable au Villard
(parcelle Bil48) si le périmétre de réciprocité des bdtiments agricoles le permet: 4 LLS
pourraient y étre construits. Le commissaire enquéteur souligne la pertinence de ces réponses
permettant d’apporter une solution de compromis satisfaisant entre les demandes des
requérants, les enjeux et intéréts communaux et le cadre contraignant des lois SRU et Climat
et Résilience.

Pour 56 observations (voir tableau n° 3, page 98), la commune de Saint Germain Laprade
a fourni une réponse négative, en justifiant son refus par le fait qu’il s‘agirait d’une extension
de la zone urbanisée et/ou d’une augmentation des surfaces artificialisées. Le commissaire
enquéteur comprend l'avis émis par la commune, considérant qu’il est conforme aux
obligations légales de maitrise de la consommation fonciére et de lutte contre I'étalement
urbain.

Une dizaine d’observations touchent des questions diverses (installation photovoltaique,
changement de destination d’un batiment, classement en zone A ou N, questions en dehors du
champ de la présente enquéte...) (voit tableau n°4, page 113). Les réponses apportées ne
nécessitent pas de complément particulier.

6.3. Les OAP dans le projet initial

6.3.1. OAP n° 1: AUG Rue des Patureaux

Cette OAP n’a pas donné lieu a un grand nombre d’observations. Cependant, certains font
remarquer qu’elle se manifeste par un agrandissement de la zone urbanisée alors que des
« dents creuses » auraient pu étre priorisées pour réaliser cet aménagement, ce qui leur parait
incohérent avec les objectifs énoncés et I'exigence de lutte contre 'étalement urbain.
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Cette OAP peut étre vue comme en extension. Qu’est-ce qui avait orienté vers ce choix ?

C'est effectivement en extension, mais ce choix a été fait des les 1éres esquisses de projets
d’OAP habitat, car la collectivité a financé il y a quelques années les voiries et réseaux pour ce
quartier, dont ces parcelles de 'OAP faisaient parties (finances publiques de la collectivité)

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la commune et comprend son
argumentation.

6.3.2. OAPnNn°2 etn’3:AUG Rue de I’Enclos

Ces 2 OAP (le plus souvent sans distinction) font I'objet de vives contestations de Ia part d’un
nombre important d'habitants de Fay-la-Triouleyre qui s’y opposent. Des panneaux et une
banderole ont eté installés pendant la durée de I'enquéte portant le slogan « NON au PLU 3
Fay-la-Triouleyre ». Une lettre pétition, comportant 165 signatures, m'a été remise.
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Les critiques portent d’abord sur la méthodologie de I'élaboration du perimetre et des
caractéristiques de ces OAP :

»  pas d’'information ou information tardive —certains disent découvrir au moment de
'enquéte que leur propriété est impactée —,

+  pas de concertation avec la population qui se dit « mise devant le fait accompli ».

Sur le fond, divers arguments sont apportés par les requérants :

Dans sa contribution, le collectif citoyens de Fay-la-Triouleyre conteste le bien-fondé de Ia
création de logements sociaux, la Haute-Loire n’étant pas en tension (page 4} ; il met en avant
le manque de pertinence de projeter ces logements dans ce secteur, alors que l'effectif de
I'école parait saturé, qu’il manque des commerces et services de proximite, ce qui serait source
de trajets véhiculés énergivores et colteux.

Plusieurs observations font part de 'accroissement de I'insécurité liée a 'augmentation de la
population et de la circulation ; d’autres dénoncent les nuisances : bruit, pollutions diverses...
Des inquiétudes sont mentionnées en ce qui concerne les difficultés et colts élevés des
travaux de terrassement compte tenu du relief, I'écoulement des eaux pluviales et |a capacite
de collecte et traitement des eaux usées. Le cheminement doux, référenceé ER2, est également
contesté : inutilité, pente forte.
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N°2 | Extrait du plan
Destination ‘ -

Aménagement d’un cheminement doux, d'une

largeur d’environ 1,5 m, permettant des
déplacements piétons, entre les zones habitées
{notamment le futur quartier de Pra Long) et les
équipements publics (en I'occurrence, I'école).

Secteur
Fay-la-Triouleyre, Zone Ug* du PLU, rue du
Gravirou

Parcelles concernées en partie
CA 17

Superficie approximative

88 m*

Bénéficiaire

Commune

Le commissaire enquéteur constate que le choix d’implantation de ces OAP satisfait
parfaitement I'objectif de lutte contre I'étalement urbain en privilégiant I'urbanisation des
espaces disponibles situés en zone déja urbanisée. Leur maintien sur ces sites parait tout d fait
Justifié.

Afin de prendre en compte les observations du public, le maitre d’ceuvre énonce dans son
mémoire en réponse au PV d’enquéte quelques nouvelles propositions :

Tout d’abord, la formulation « a minima » sera remplacée par I'expression « de 'ordre de »
tant pour le nombre de logements par hectare que pour le pourcentage de logements aidés.
Le commissaire enquéteur considére que cette nouvelle formulation est positive dans la mesure
ou elle désamorce les interprétations excessives qui ont pu étre véhiculées pendant I'enquéte.

En application du principe général de détente de la densité en logements locatifs sociaux,
les valeurs précédemment retenues seront abaissées :

OAP n® 2 : densité de l'ordre de 12 logements / ha, soit 7 logements sur 5747 m? ; taux de
l'ordre de 30 % de Logements Locatifs Sociaux (LLS), soit 2 Logements Locatifs Sociaux pour
cette OAP

OAP n® 3 : densité de l'ordre de 12 logements / ha, soit 11 logements sur 9007 m? ; taux de
l'ordre de 50 % de Logements Locatifs Sociaux (LLS), soit 6 Logements Locatifs Sociaux pour
cette OAP

Le commissaire enquéteur considére que les demandes exprimées pendant 'enquéte ont
eété vraiment entendues et que le projet proposé par la commune constitue une réponse
équilibrée, cohérente vis-a-vis des objectifs assignés au PADD.
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6.3.3. OAP n° 3: UG Rue de I’'Enclos

Quelques observations ont signalé que le relief et la position de cette OAP en bas de pente
semblent accentuer les risques liés a 'écoulement des eaux en cas de fortes pluies

Cette problématique reléve de 'aménagement de I'OAP et sera sans aucun doute traitée
lors de I'élaboration de I'OAP.

6.3.4. OAP n° 4 : AUE Rue de la Traversiére

Cette OAP n’a donné lieu a aucune observation du public.

? kg 13
448 \/ 3

C’est d’autant plus surprenant que le projet comporte la création d’un nouveau « barreau
routier », traite de problématiques de circulation, de stationnement, d’offre commerciale,
d'espace public arboré...
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N°1
Destination

Aménagement d'une  voie, amélioration
sécuritaire du carrefour

Secteur
Fay-la-Triouleyre, Zone AUe* du PLU, rue
Traversiére et avenue de la Pause

Parcelles concernées en partie
AE 387, 451, 707, 208, 385
Superficie approximative

1155 m*

Bénéficiaire

Commune

Quels besoins cette offre commerciale vise-t-elle i satisfaire ? Quels sont les commerces
et/ou services qui sont préférentiellement souhaités ? La commune prévoit-elle quelque
incitation a ces installations commerciales ? De quelle maniére ?

Le bassin de vie de Fay-La-Triouleyre représente un millier d’habitants. Aussi, il nous
apparut nécessaire de prévoir la possibilité a des initiatives privées pour des commerces de
proximité, alimentaires en particulier. La commune sera a I'initiative de 'aménagement et se
mettra en lien avec la CCl pour connaitre les besoins et faciliter les liens avec des porteurs de
projet de commerce.

L'OAP prévoit I'aménagement d’un « point de rencontre paysager ». Qu’est-ce qui est prévu
ou envisageable pour que les habitants, futurs usagers de ce site, soient impliqués dans son
aménagement afin qu’ils se I'approprient en tant qu’élément fort de leur cadre de vie ?

Cela pourrait étre un parking d’entrée de village (perméable en alvéolaire) avec un éco-
point, un espace de jeux pouvant servir pour les commerces mais aussi pour les manifestations
(potée, vide grenier, ...) organisées par I'association du village et/ou I'Association des parents
d’éleves de I'école

Le commissaire enquéteur considére que ces réponses sont intéressantes et que ces
réalisations contribueront & dynamiser la vie économique et sociale de Fay-la-Triouleyre.
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6.3.5. OAP n° 5 : Secteur de Sarrazine - AUG « Le Petit Bois »

Ce projet d’OAP a provoqué de nombreuses observations des propriétaires des parcelles
directement concernées ou avoisinantes ainsi gue, plus généralement, de personnes habitant
dans ce quartier. Une lettre pétition, riche de 275 signatures, m'a été remise.

C’est le projet de route, tracé en pointillé sur le plan soumis a I'enquéte et identifiée sous le
nom de Rue de Courbiére, qui, en premier, a suscité la réaction du public. Cette route fait
I'objet d’une opposition unanime : inutile, d’'un coQt exorbitant, elle constituerait une atteinte
grave a I'environnement en détruisant des terrains naturels, boisés, agricoles. Laménagement
des voies existantes est présenté comme une alternative moins colteuse.

Des réunions entre la municipalité et les riverains de 'Avenue de Pebellit se sont tenues pour
réfléchir a 'aménagement et |a sécurisation de cette voie ; a priori, une position relativement
consensuelle a été trouvée : abandon du projet de route et accord des propriétaires concernes
pour céder a la commune le foncier nécessaire pour réaliser les travaux sur I'avenue de Pebellit.

Dans son mémoire en réponse, le maitre d’ceuvre retire complétement cette intention de
route. Le commissaire enquéteur prend acte du fait que les parties ont trouvé un accord
satisfaisant.
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N°S | Extrait du plan

Destination

Elargissement du chemin rural (largeur 3 m).

Cette voirie aménagée permettra la liaison entre
F'avenue de Pebellit et Ia future déviation du bourg, et
facilitera les déplacements depuis les quartiers
d’habitations de Sarrazine, actuels et futures (Uhg,
Aug).

Secteur

A AT,

[}

Sarrazine, zone A

Parcelles concernées en partie
AM 383, 379, 377

Superficie approximative

286 m*

Bénéficiaire

Commune

Le positionnement et le choix des parcelles constituant 'OAP sont sources de contestations
et/ou d’interrogations : pourquoi avoir exclu de 'OAP les parcelles AM390 (éventuellement
AM202) classées en Jardins et Espaces verts ? Pourquoi ne pas avoir plutét choisi d’assurer
une continuité du bati en incluant les parcelles AM377, 378 et 379, ce qui aurait permis d’en
supprimer I'aspect de dent creuse ?

La question de 'aménagement paysager de I'OAP est également abordée : certains
émettent des inquiétudes vis-a-vis du devenir des arbres assez nombreux sur certaines
parcelles et regrettent que le réglement ne soit pas assez précis et exigeant sur ce point.

Quelques contributeurs considérent que les parcelles AM310 et AMO26, présentées
comme un Espace Boisé Classé (EBC), ont été défrichées de facon abusive et s'inquiétent de
leur devenir. Ne vont-elles pas devenir constructibles ? lls demandent de les maintenir en zone
N plutét qu’en zone A. Qu’en est-il réellement du classement en EBC de la parcelle AM310 et
de son enclave AM026 ?

Le commissaire enquéteur soutient pleinement I'évolution du perimetre de cette QAP
proposé par la commune aprés l'enquéte publique. (voir avis détaillé en 6.4.4.)
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6.3.6. OAP n° 6 : AUG Avenue de Pebellit - Rue du Mont Farron

A priori, dans le cadre de la présente enquéte, cette OAP ne souleve pas de remarques,
objections au propositions particuliéres.

La question de sa desserte routiere a été abordée dans le §5.2.2.
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6.3.7. OAP n® 7 : AUG Rue du Soleil levant = Rue de Servissac

2T, \'"/m NG

=) . Nzt
Z -m. i ‘” i

920

Lh

Dans |e cadre de la présente enquéte, cette OAP n’a pas soulevé de remarques, objections ou
propositions particuliéres.

Le commissaire enquéteur n'‘émet pas d'appréciation particuliere.

6.3.8. OAP n® 8 :AUG Rue de Servissac
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La question du cheminement du réseau d'évacuation des eaux usées est posée par les
habitants des parcelles 482, 483, 484... qui ne veulent pas que le branchement de I'OAP se
fasse sur la conduite « privée » de leur lotissement.

Le commissaire enquéteur considére que le branchement au réseau des eaux usées reléve
de la responsabilité du promoteur chargé de I'aménagement de I'OAP et qu’il lui appartient de
se mettre en rapport avec les riverains éventuellement concernés. Cette question n'entre pas
dans le champ de la présente enquéte.

6.3.9. OAPn°9: AUE Giratoire RD156-RD150

Dans son avis du 22 mars 2024, 'ABF attire I'attention sur le cone de vue permettant a partir
de la RD150 d’avoir une vision intéressante sur le bourg ancien. Il recommande de limiter
I'urbanisation de ce secteur ; une frange de logements « trés permeable » avec une insertion
paysagére trés travaillée pourrait étre envisagée (filtre végétal).

Lemprise sur la parcelle 409 est dénoncée par la Chambre d’Agriculture et la CDPENAF en
raison de l'atteinte portée a l'agriculture de qualité : classée en Ap, la parcelle 409 est
importante pour I'exploitant agricole qui la met en valeur.
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Le maitre d’ceuvre propose une évolution sensible de cette OAP (voir présentation et avis
détaillé en 6.4.3.)

N°3 ) | Extrait du plan
Destination

Aménagement d’une liaison douce inter quartier
Secteur

Le bourg de Saint-Germain, zone Ug

Parcelles concernées

AO 30

Superficie approximative

1172 m#

Bénéficiaire

Commune

| N°g Extrait du plan
Destination - “ _\ o
Aménagement d’une liaison douce inter quartier
Secteur

Le bourg de Saint-Germain, zone Ud

Parcelles concemées en partie

AOQ 570, 228, 184

Superficie approximative

614 m*

Bénéficiaire

Commune

Les espaces réserves ER3 et ER4 n'ont pas suscité la moindre expression du public.
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6.3.10. OAP n° 10 : AUG Boussillon RD150

A priori, cette OAP est située sur des biens de section ; les habitants du Boussillon, par
I'intermédiaire d’un représentant de leur association, font observer que ces parcelles
permettent de réaliser des opérations d’animation de leur village ; ils émettent le souhait que
soit créé un espace de rencontre (batiment en dur) au service des ayants-droits, sur le modele
des « assemblées » de village.

Le maitre d’ceuvre affirme que l'espace de rencontre sera maintenu.

Le commissaire enquéteur, conscient de [Iimportance d’entretenir le lien social,
recommande & la municipalité de se concerter avec les habitants afin de finaliser les conditions
de mise a disposition de ce lieu de rencontre.
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6.3.11. OAPn° 11 : UHG Boussillon Voie Romaine

Voir OAP n® 10 ci-dessus

6.3.12. OAP n° 12 : AUG Marnhac Route des 3 fontaines
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Cette OAP a généré un nombre significatif d’expressions accompagnées d’une lettre pétition
signée par 84 personnes.

Les pétitionnaires dénoncent I'incompréhension et I'incohérence du transfert a Marnhac d’un
ténement classé en zone N dans le PLU actuel en OAP vouée a I’habitat alors que l'objectif
affiché de la révision du PLU consiste a limiter I'extension du tissu urbain sur des zones
Agricoles et Naturelles.

lls considérent que la densité prévue pour cette OAP, soit 20 logements par hectare, est
excessive par rapport aux caractéristiques du hameau de Marnhac marqué par un habitat 2
fois moins dense et la prédominance de I'habitat individuel. Ils redoutent la mauvaise
intégration d’'un ensemble de logements collectifs dans I'environnement existant.

Les parcelles concernées sont des biens de section. lls font remarqguer gu’il n’y a pas eu de
consultation des ayants droits et questionnent la légalité de la procédure.

Le propriétaire de la parcelle AS345 sur laquelle il a fait construire sa maison bénéficie d'un
accés qui empiéte sur I'emprise de 'OAP. A priori, 'aménagement de I'OAP prend en compte
son droit.

Compte tenu de I'mbondance d’observations collectées pendant l'enquéte publique, le
maitre d’ceuvre a décidé de modifier cette OAP, en en réduisant son périmétre et en limitant le
nombre de Logements Locatifs Sociaux. (Voir description et avis détaillé au 6.4.2. ci-apres)
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6.3.13. OAP n° 13 : AUG Noustoulet Chemin du moulin neuf

AR
e

Le positionnement de cette OAP est compromis du fait de la proximité d’un batiment
agricole abritant des animaux et du refus de vente de la part des propriétaires concernés qui
veulent garder leurs parcelles en usage agricole.

La commune propose donc la suppression de cette OAP. ce qui rend 1,2 ha a l'espace
agricole.

Etant donné que des demandes de constructibilité ont été émises dans des secteurs proches
de l‘école, 'OAP projetée peut se réaliser sur d’autres terrains. En contrepartie de cette
suppression, le maitre d’ceuvre propose I'ajout de 2 nouvelles OAP sur le secteur de Noustoulet
(voir description et appréciation au 6.5.6.)
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6.3.14. OAP n° 14 : extension de la ZA de la Prade

Une seule demande en lien avec la
zone d’activités a été formulée
pendant l'enquéte publique: un
professionnel, propriétaire  d’une
parcelle jouxtant la ZA actuelle
souhaite pouvoir vy installer son
batiment de stockage ainsi que
d’autres espaces de stockage qu'il
louerait aux artisans demandeurs. La
commune ne peut acceder a cette
demande, en l'absence d’acces autre
qu’en débouchant directement sur la
Route Départementale, ce qui est
interdit.

Commune de BLAVOZY

% ..

179
- 163

90

Dans son avis, la COPENAF constate que cette extension est située de l'autre coté de la RN8S,
ce qui crée une discontinuité. De ce fait, elle demande que cette extension reste classée en

AU stricte et que son industrialisation soit soumise aux avis de la CONPS et de la CDPENAF.
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Avis rendu le 1% février 2024

Le projet de PLU affiche une diminution de la surface fonciére disponible  la construction par rapport au
PLU en vigueur avec une réserve sur le potentiel urbanisable lié & I'extension de la zone d'activitss :

o auregard de la loi «Montagne» du 9/01/1985 qui posé le -principe de I'urbanisation en continuité
du bati existant, la route nationale RN88 constitue une rupture de l'urbanisation et ainsi cette zone
se situe en discontinuité des espaces urbanisés actuels.

o les parcelles sur cette zone sont exploitées par un Jeune Agriculteur, et une diminution de sa
surface agricole utile (SAU) peut &tre préjudiciable 4 la pérennité de I'exploitation.

- Cette zone, déja inscrite en zone d’aménagement future AU stricte dans le PLU en vigueur n'a pas fait
I'examen de la commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS). Dans le projet
de PLU, cette zone sera classée en AU stricte. Son ouverture i 'urbanisation devra faire 'objet d'une
révision du PLU et sera ainsi conditionnée a I'avis de la CDNPS mais également a I'avis de la CDPENAF.

Il n'y a pas d'objection particuliére a formuler a I'encontre des régles applicables dans les zones agricoles,
naturelles et forestiéres ;

Les STECAL peuvent étre délimités dans la zone naturelle ou ils sont situés sans remettre en cause la
protection de cette zone.

Le commissaire enquéteur prend acte de la décision de la commune de satisfaire la
demande de la COPENAF, en maintenant le classement en AU stricte de zone d’extension de la
ZA de la Prade

6.4. L'évolution des OAP 3 la suite de 'enquéte publique

6.4.1.  Suppression de 'OAP n°13 secteur de Noustoulet

l

Lenquéte publique a révélé que la réalisation de cette OAP n'était pas possible du fait de
I'installation d’un jeune agriculteur qui détient des animaux dans un batiment proche et qui
exploite les parcelles visées par LOAP.

En consequence, le maitre d'ceuvre a décidé d’abandonner cette OAP: les parcelles
concernees (en vert sur I'extrait de plan ci-dessous) seront logiquement classées en zone A.
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Le commissaire enqueteur soutient ce changement de classification. Afin de ne pas induire
de confusion, les parcelles en vert ci-dessus devront, dans le plan final, avoir la couleur

correspondant ¢ la zone A ou Ap comme les autres parcelles agricoles.

6.4.2. Réduction de ’emprise de 'OAP n° 12 secteur de Marnhac

Dans la version primitive du PLU soumis a I'enquéte publique, 'OAP n® 12 portait sur les
parcelles AS98 et 99, biens de section des habitants de Marnhac, pour une superficie d’environ
12000 m?.
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Afin de prendre en considération les nombreuses critiques, voire oppositions a cette OAP, |3

commission urbanisme de la commune de Saint Germain Laprade propose une refonte
profonde de cette OAP.

» reduction de son emprise a 5061 m? (soit — 58 %),

» diminution du nombre de logements (6 Logements Locatifs Sociaux au lieu de 24, soit —
75 %).

Ce sont les parties Ouest des parcelles AS98 et AS99 qui sont concernées par I'OAP n” 12
remaniee, les parties occidentales pour leur majorité étant restituées a "usage agricole.

Cette evolution mérite d'étre soutenue car elle représente une amélioration notable :

» certaines contributions exprimaient la crainte que le nombre éleve de LLS se manifeste
par l'arrivée d'un nombre important de nouveaux habitants que la population actuelle
rencontrerait des difficultés pour I'intégrer ; cette crainte est largement désamorcée par la
forte réduction du nombre de Logements Locatifs Sociaux et de leurs occupants,

» plus de 7000 m? peuvent étre restitués o I'espace agricole et aux exploitants qui les
entretiennent et les mettent en valeur et/ou l'espace naturel (pour la bordure ouest),

» le droit de passage pour accéder a I’habitation presente sur la parcelle AS345 est
maintenu.
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6.4.3. Réduction de I'emprise de 'OAP n°9 Entrée de Bourg

Cette OAP avait en particulier soulevé 2 types de remarques ou critiques de la part des PPA. :

» d’une part, 'architecte des batiments de France (ABF) attirait I'attention sur la sensibilite
du secteur eu égard a la proximité du chateau de Saint Germain Laprade et a sa position en
entrée du bourg,

» d’autre part, la chambre d’agriculture émettait un avis défavorable a I'amputation de la
parcelle AO 409

Faisant suite a I'enquéte publique, le projet proposé comporte une réduction de moitié de
I'emprise de cette OAP (retrait de 10 000 m? environ sur prées de 20 000 m* initialement prévus)
du fait de I'évolution des besoins de la commune en équipements publics.

La commune fui assigne une destination mixte, non encore tout a fait aboutie :

» équipement (parking d'entrée de bourg, ...),
» possibilité de commerces en rez-de-chaussée actif avec des logements en étage qui
seraient certainement en Logements Locatifs Sociaux.
Cette opération n'est pas comptabilisée dans les previsions CMS.

Cette modification permet de faciliter I'insertion paysagére des constructions afin de
ménager le céne de vue sur le chiteau elle a également comme vertu le fait de reduire
I'impact sur l'espace agricole : un hectare de la parcelle AO409 est restitué a l'agriculteur
installé en agriculture hiologique. Elle constitue également une certaine sécurité, en offrant un
recours pour atteindre le taux de 20 % de Logements Locatifs Sociaux en cas de reduction dans
les QAP projetées.
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6.4.4. Madification de I'emprise de ’'OAP n° 5 - secteur de Sarrazine

Cette OAP a suscité beaucoup d'observations et de passion (une pétition regroupant 275
signatures) pour dénoncer l'intention de route mentionnée sous forme de pointillé dans le
plan soumis a I'enquéte. Cette route a été retirée (voir 6.3.5., OAP n° 5).

Interessons-nous a 'OAP n” 5 proprement dite objet de modifications pour prendre en compte
les observations recueillies pendant I'enquéte.

D’une surface de 8400 m? environ, cette OAP modifiée aura un potentiel 10 logements, qui,
sur 13 base d’environ 30 % de Logements Locatifs Sociaux, en comportera 3.

Initialement, la parcelle 390, au Nord-Ouest, n'était pas incluse dans I'OAP, mais était classée
en « parc et jardin a conserver » ; la parcelle 343, a 'extrémité Est, était incluse dans I'OAP. Or,
c'est la parcelle la plus boisée, qui peut logiquement constituer un espace vert, de respiration
pour le lotissement.

Le commissaire enquéteur soutient fortement un projet d'amenagement qui engloberait
toutes les parcelles (y compris 390 et 343) de facon a mutualiser I'éventuel préjudice financier
du proprietaire de la parcelle qui ne serait pas constructible.

L'incidence sur I'environnement, l'espace naturel et la biodiversité serait réduite du fait du
maintien de la parcelle 343 en zone N.
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6.5. lajout de nouvelles OAP

6.5.1. OAP Nouvelle P4 secteur du Gravirou a Fay-la-Triouleyre

Implantée sur la plus grande partie des parcelles AD658 et AD659, cette OAP occupe une
superficie de 5237 m?permettant un potentiel de 6 logements ; avec un taux de l'ordre de
50%, ce sont 3 Logements Locatifs Sociaux qui seraient construits.

Cette proposition constitue une avancée notable pour lu prise en compte des demandes de
réintégration en zone constructible de parcelles qui constituaient des « dents creuses ». L'ajout
d’une OAP sur les parcelles 658 et 659 permet de diminuer la densité de logements dans
d’autres OAP. La partie occidentale des parcelles n’est pas intégrée dans 'OAP afin d’éviter que
les parcelles 523, 521, 528,709 constituent une enclave agricole.
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6.5.2. OAP_Nouvelles P2 et P3 - secteur de Pra Tivel

Le projet d’'OAP P2 (Prativell) porte sur les parcelles CK19 et CK16 pour une surface de
16 280 m?, offrant un potentiel de 20 logements ; sur la base d’un taux d’environ 50%, ce sont
10 Logements Locatifs Sociaux qui pourraient voir le jour.

Le projet d’OAP P3 (Prativel2) porte sur la partie centrale de la parcelle ALO24 pour une surface
de 5900 m?, offrant un potentiel de 7 logements ; sur la base d’un taux d’environ 50%, ce sont
4 Logements Locatifs Sociaux qui pourraient voir le jour.

Le commissaire enquéteur valide ces choix correspondant aux objectifs de création de
Logements Locatifs Sociaux et de satisfaction de demandes privées dans le cadre des regles
définies par la commission d’urbanisme.

6.5.3. OAP_Nouvelle P4 -secteur de Mont Farron Ouest - Impasse du point du
jour

Le projet d’OAP P4 porte sur les parcelles AL338 et 339 pour une surface de 3 202 m?, offrant
un potentiel de 4 logements tous de type Logements Locatifs Sociaux.
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Le commissaire enquéteur valide ce choix correspondant aux objectifs de creation de

Logements Locatifs Sociaux et de satisfaction de demandes privées dans le cadre des regles

définies parla commission d'urbanisme.

6.5.4. OAP_Nouvelle P1 - secteur de Mont Farron Est — entre rue des bles et

avenue Pebellit
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Le projet d’OAP P1 porte sur la parcelle AL487 pour une surface de 11 010 m?, offrant un
potentiel de 13 logements ; sur la base d’un taux d’environ 50%, ce sont 7 Logements Locatifs
Sociaux qui pourraient étre construits.

Le commissaire enquéteur valide ces choix correspondant aux objectifs de création de
Logements Locatifs Sociaux et de satisfaction de demandes privées dans le cadre des régles
définies par la commission d’urbanisme.

Le projet d’OAP P6 porte sur un ensemble de parcelles (AN632, 634,636, 648, 667 et 691)
appartenant a différents propriétaires pour une surface de 8 030 m?; il offre un potentiel de
10 logements ; sur la base d’un taux d’environ 50%, ce sont 5 Logements Locatifs Sociaux qui
pourraient étre construits.

Le commissaire enquéteur valide ce choix correspondant aux objectifs de création de
Logements Locatifs Sociaux et de satisfaction de demandes privées dans le cadre des régles
définies par la commission d’urbanisme.
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6.5.6. OAP_Nouvelles -P7 et P8 - secteur de Noustoulet

Le projet d'OAP P7 (Noustouletl) porte sur les parcelles BE178 et 179 pour une surface de
4 648 m?, offrant un potentiel de 6 logements tous de type Logements Locatifs Saciaux.

Le projet d’OAP P8 (Noustoulet2) porte sur les parcelles BE444 et BE187 pour une surface de
3 946 m?, offrant un potentiel de 5 logements tous de type Logements Locatifs Sociauix

Le commissaire enquéteur valide ces choix correspondant aux objectifs de creation de
Logements Locatifs Sociaux et de satisfaction de demandes privées dans le cadre des regles
définies par la commission d'urbanisme.

7. Autres aspects

7.1. La préservation du petit patrimoine (bati ou naturel)

D'apres l'article L 151-19 du Code de I'Urbanisme : « Le réglement peut identifier et localiser
les éléments de paysage et identifier, localiser et délimiter les quartiers, ilots, immeubles batis
ou non bétis, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a conserver, a mettre
en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et definir,
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le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur préservation leur conservation ou
leur restauration. »

Le PLU peut par conséquent protéger les éléments de paysage remarquables ou les éléments
de petit patrimoine sur le territoire communal. Le réglement écrit liste les éléments de Petit
Patrimoine qui ont été identifiés en vue de leur préservation.

Un important travail d’inventaire a été réalisé.

7.2, Les constructions autorisées a changer de destination

D’aprés l'article L 151-11 du code de I'urbanisme

“Le reglement peut désigner les batiments qui peuvent faire V'objet d’un changement de
destination des lors que ce changement ne compromet pas l'activité agricole ou la gualité
paysagere du site”

Le changement de destination des batiments désignés par le PLU fera I'objet d’un passage en
Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(COPENAF).

Sur les plans de zonage, des « pastilles » bleues indiquent la présence d’un batiment appelé a
changer de destination. Une liste de 6 sites est présentée en pages 35 et 36 du réglement.

Cette liste est-elle exhaustive ? Quelles sont les modalités prévues pour en assurer la mise
ajour?

Cette liste est exhaustive a la date d’approbation du PLU. Elle correspond & des batiments
identifiés dans le cadre d’investigations de terrain et/ou par la municipalité.

Un PLU peut bien entendu évoluer durant sa vie (durée de vie ~10 ans), notamment en
matiere d’identification d'anciens batiments agricoles qui auraient propension a changer de
destination. Une procédure de Modification simplifiée du PLU permettra de compléter la liste
des batiments identifiés (et de la mettre 3 jour & la méme occasion si certains batiments
identifiés a la date d’approbation du PLU ont changé de destination a la date de la prescription
de la Modification simplifiée du PLU).

Le commissaire enquéteur considére que le projet de PLU traite de facon satisfaisante cette
question.
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7.3. Les emplacements réservés

Le PLU mentionne les espaces réservés en vue de la réalisation future des projets identifiés a
ce jour. Un court descriptif est fourni dans un fascicule dédié.

Ce point n‘appelle pas d’appréciation complémentaire

7.4. Lenjeu énergétique

Le réglement préconise la construction de logements bioclimatiques en choisissant
I'orientation et la disposition des piéces optimales, en développant les énergies renouvelables.
Il encourage l'installation en toiture de panneaux solaires.

Une personne est venue pour s'informer sur la possibilité de réaliser un projet de champ
photovoltaique sur une parcelle de 1,4 ha environ située a I'extrémité nord-ouest de Fay-la-
Triouleyre.

Quelle est la position de la commune vis-a-vis de l'installation de photovoltaique en
général et plus particulierement de la demande présentée ?

Le PADD explique clairement la position de la municipalité en matiere de photovoltaique :

Permettre 'aménogement d'unités de production collectives.
ta commune favorise deja 'a producton d'énerges renouvelables via Ia présence de panneaux photovoitaiques sur cerams équipements comme 'école da Fay-la-Tnoulayre,
mais également via des installations en tof de b3 privés.

pans le prolongement de ces installations, les projets nnovants &t permettant augmenter fa part du renouvelable seront favonses.
Las futurs installations solaires et photovoltaiques davront 2n pmn:e s'installer en toiture, y compris sur des batiments agricoles ou d'autres activités dconomiquas. Des

installabions visant une production collactive p &gl s'mplanter sur des sites poliuds, dézradds ou impactds par des pénmatras de protection au titre das nsquas
technologiques. Celles favorables 3 I' agwonatsme seront 3 encourager
Quel que soit le disposif, elles & [ une position favorable 3 leur intégration payiagées &t archaacturale

Extrait du PADD

Les projets agrivoltaigues sont privilégiés.

Les installations solaires au sol (comme celles de la demande présentée a I'enquéte) sont
a privilégier sur les sites pollués, dégradés ou impactés par des périmetres de protection au
titre des risques technologiques.

Lo réponse apportée est satisfaisante
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7.5. Eaux — milieux humides

Une personne est venue contester le classement de sa parcelle en prairie humide. Ce
classement n’est pas de la responsabilité du PLU qui ne fait que prendre en compte le
reglement établi dans le cadre du SAGE Loire Amont.

Différentes etudes ont été menées au cours des derniéres années pour affiner la connaissance
du risque d’inondation.

Les résultats de ces études, évoquées par la DDT, ont-elles été intégrées dans le PLU ?

Oui, comme expliqué dans le Rapport de présentation (Tome Justifications), le PLU identifie
au titre du L151-23 du CU les zones humides issues des analyses et investigations de terrain
réalisées par le bureau d’études Bioinsight (zones humides en lien avec la présence de cours
d’eau et des prairies humides)

A cette analyse, sont également identifiédes les zones humides reconnues par les
organismes suivants :

0 Sage Loire Amont : étude portée par I'Etablissement public Loire de 2018 & 2021 visant
I'inventaire (non exhaustif) des zones humides de plus de 1 ha (Cesame 2021) et qui concerne
le seul bassin de la Suméne 3 Saint-Germain-Laprade ;

o Contrat territorial Haut bassin de la Loire : inventaire des zones humides de moins de 0,5
ha réalisé par le CEN Auvergne qui concerne le seul bassin de la Gagne a Saint-Germain-
Laprade (Cen Auvergne2021).

Le projet de PLU prévoit une poursuite de I'augmentation de la population de la commune.
Comment est assurée la maitrise en termes d’approvisionnement en eau potable et de collecte
et traitement des eaux usées ? Quelle évolution des réseaux est nécessaire et/ou envisagée ?

Comme expliqué dans le Mémoire des annexes sanitaires (5.d) :
En matiére d’eau potable : Tous les habitants sont desservis en eau potable.

Concernant les évolutions du réseau, un projet de renforcement du réservoir de Fay-la-
Triouleyre a la rue de la Varenne en PVC 110 (3 |a place de PVC 75 et PVC 63) est a I'étude.
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5. SITUATION FUTURE

Les ambitions démographiques de la commune sont en accord avec le foncnonnemant du réseau d'alimentation en eau
potable. Le développement projeté n'engendre que peu d'extension, il reste concentré dans et aux abords des
enveloppes urbaines existantes. Le PLU révisé propese d'ailleurs une nee réduction des surfaces
urbanisées/d’urbanisation future du PLU actuel.

Les zones urbaines sont desservies par le réseau d'eau potable gui assure la desserte des abonnés actuels et futurs.
Les zanes 3 urbaniser sont desservies par le réseau d’eau potable qui permetira d'assurer fa desserte des futurs abonnés.
Le réseau est sufisamment dimensionné pour desservir les urbanisations actuelles ainsi que celles prévues par le PLU.
La ressource en eau est satsfaisante pour sansfaire les besoins actuels &t pour les besoins liés aux urbanisations prévues
parle PLU|

Extrait du Memoire des annexes sanitaires

En matiére d’assainissement : les stations d’épuration ne sont pas saturées.

Ces compléments de réponse sont satisfaisants

7.6. Les zones Parcs et Jardins a conserver

Certains propriétaires sont surpris de découvrir que leur parcelle, parfois de facon partielle, a
été, dans le présent projet, classée en Parcs et Jardins a conserver sans qu’ils aient eté
consultés préalablement. Quelques personnes ont fait part de leur désaccord car elles ont le
projet de vendre ce terrain constructible ou d’y implanter une nouvelle construction. Elles
dénoncent la perte financiére importante que leur imposerait ce classement

Quels ont été les critéres de choix de ces espaces classés en Parcs et Jardins a conserver ?

Uidentification s’est faite sur la base d’investigations de terrain, principalement sur des parcelles
présentant une structure arborée existante qualitative et/ou des espaces potagers dont le maintien
concourt a fa qualité du cadre de vie des habitants, en tant qu’espaces de nature en ville venant en
complément des corridors bioécologiques du SRADDET.

Quelle compensation financiére est possible pour les propriétaires qui s’estiment lésés par
la perte de constructibilité ?

Cette question ne reléve pas du PLU. Néanmoins, la mairie s’est rapproche des services
fiscaux, mais la réponse est négative, car un terrain n’est pas constructible a vie, mais
uniguement sur le temps du PLU ; les notaires devant informer leurs clients lors des achats,
donations et autres actes notariaux en lien avec des parcelles non construites.

Ces compléements de réponse sont satisfaisants
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7.7. Les espaces naturels

La qualite du cadre de vie des habitants de Saint Germain Laprade repose largement sur
I’équilibre entre les milieux bati et non bati, en particulier sur un espace agricole suffisant et
des espaces naturels préservés.

Le PADD affiche I'objectif de protéger les réservoirs de biodiversité et les continuités
écologiques.

Comment concilier cet objectif avec 'artificialisation des sols affectés 3 I’extension de
I’habitat et de la ZA de la Prade ?

Tout le travail réalisé dans le cadre du PLU vise a conserver un équilibre entre les
differentes surfaces U-AU et A-N. Pour ce faire, une réduction drastigue des zones
constructibles a été réalisée ; la mise en place d’un zonage Agricole protégé et d’'un zonage
Naturel permettent de concilier nature et agriculture, 'identification des éléments de |a trame
verte et bleue au titre du L151-23 du code de I'urbanisme (parc et jardin & conserver, trame
boisée a protéger, éléments du bocage & protéger, zones humides 3 préserver) permet
d’assurer une qualité de vie optimum aux habitants grace a un cadre de vie préserve.

Graphiguement, cet équilibre s'articule comme suit -

PLU actuel de Saint-Germain-Laprade PLU futur de Saint-Germain-Laprade

2%
B zones urbaines
43%

M zones urbaines

zone a urbaniser zone a urbaniser

zones agricoles zones agricoles
58%
@ zones naturelles = ¥ zones naturelles

Part espaces Agricoles /Naturels : 82% Part espaces Agricoles /Naturels : 87%

Concrétement, quelles mesures pouvez-vous mettre en place dans le cadre de la démarche
Eviter, Réduire, Compenser ?

Les mesures mises en place sont mentionnées dans le cadre de Iévaluation
environnementale, et sont rappelées ci-dessus.

Quelles études complémentaires envisagez-vous de conduire ? en ce qui concerne les
zones humides ? les oiseaux ou autres espéces remarquables ?
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Ce n’est pas en lien avec le PLU. Néanmoins la commune a travaillé avec le Conservatoire
des espaces Naturels pour I'élaboration des zones humides et continue ce travail avec un
projet éducatif en lien avec 'éducation nationale sur I'école de Noustoulet a la rentrée 2024-
2025. La commune reste également en lien avec France Nature Environnement

Quelles sont les raisons qui vous ont amené a prévoir de classer en zone A des espaces qui
sont actuellement en zone N ?

Une réunion avec les acteurs du monde agricole a eu lieu en tout début d’étude. Cette
réunion a permis de localiser précisément les exploitations agricoles et les projets d’évolution
envisagés par les exploitants. Ce premier travail a permis de définir un zonage A.

En paralléle, les secteurs présentant des enjeux environnementaux (NATURA 2000, ZNIEFF,
trames verte et bleue du SRADDET...), des foréts anciennes, des zones humides.... ont permis
de définir un zonage N.

Envisagez-vous d’inscrire certaines parcelles en EBC (Espace Boisé Classé) ?

§’il était envisagé un classement EBC, celui-ci figurerait au projet de PLU.

Le commissaire enquéteur prend acte de ces réponses

7.8. Les équipements et services publics

Mis a part les tracés d’éventuels projets routiers qui ont largement mobilisé les riverains, les
autres équipements n’ont pas provoqué de demandes ou observations.

Quels sont les objectifs et projets en ce qui concerne les installations sportives, culturelles... ? les
écoles ? |e stationnement ? la desserte en transports en commun ?

Une étude programmatique est en cours concernant I'école {réhabilitation / extension/
construction neuve ?).

Une aire de stationnement d’entrée de bourg sur 'OAP n°9 est en projet, afin d’anticiper
la possibilité d’'une zone partagée sur le bourg ; la commune envisage un travail avec 'agence
d’Ingénierie et le CAUE pour étudier la circulation et la signalisation sur le bourg

Les installations sportives viennent d’tre réhabilités; il reste un projet de pistes
d’athlétisme qui en cours d’étude.

Conclusions -Avis motivé Enquéte publique n® E 24000010 / 63
lean-Luc GACHE Page83



Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

La desserte en transports en commun n’est pas de compétence communale. Néanmoins
la commune a fait des demandes a la CAPEV ; par ailleurs des projets ont été engagés dans le
CMS signé par la CAPEV

Concernant le covoiturage, cette compétence reléve de la CAPEV. Néanmoins, la mairie
travaille en collaboration avec la CAPEV pour travailler un projet d’extension de celui de Fay la
Triouleyre, puisque celui-ci est souvent saturé.

Le projet de PLU, en particulier dans le cadre des OAP, a pour objectif de promouvoir les
mobilités douces. Existe-t-il un plan d’ensemble permettant d’appréhender la continuité des
itinéraires et leur cohérence ?

Non. Neéanmoins, les liaisons modes actifs de chaque OAP viennent en continuité des
aménagements existants (trottoirs, voirie...). D’autre part les projets tiennent compte des
schémas directeurs cyclable de la CAPEV et du département, ainsi que du projet de la voie
verte (Le Puy-Le Mont Gerbier de Jonc) initié par la Région.

Comment envisagez-vous de stimuler, accompagner la vie associative ? la vie des quartiers
(maisons de quartier, assemblées par exemple) ? la valorisation du patrimoine ? V'activité
touristique ?

La municipalité continuera a mettre les moyens nécessaires pour soutenir la vie
assaciative.

La commune a un centre culturel qui comprend notamment une médiathéque, un cinéma
et des salles d'activités. La commune maintient en état notamment, une salle polyvalente, un
gymnase, 3 terrains de foot, des terrains de pétanque, un terrain de tennis, un skateparc.

La commune a délégué les activités extrascolaires et périscolaires au SIVOM de Fleuve En
Vallées dont le maire de Saint-Germain-Laprade est Président. Quant a la compétence petite
enfance, celle-ci est déléguée a la CAPEV depuis 2017.

Le projet de PLU prévoit une augmentation significative de la population au cours de la
décennie a venir dans le cadre du contrat de mixité sociale. Quels outils envisagez-vous pour
promouvoir un équilibre générationnel et réussir I'intégration de ces nouveaux habitants dans
I'identité « saingerminoise » ?

La commune compte plus de 44 associations sportives, culturelles ou de vie de village ou
de quartier qui permettent de maintenir le vivre ensemble et les relations
intergénérationnelles. Comme indiqué plus haut, la commune continuera de donner les
moyens a la vie associative de fonctionner.
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Le commissaire enguéteur prend acte de ces précisions complémentaires.

8. En conclusion

Le présent projet de PLU est pris en étau entre les objectifs contradictoires énoncés par 2 lois
auxquelles il doit se soumettre : la loi CLIMAT et RESILIENCE du 21 ao(t 2021 demande a
chaque collectivité de réduire la consommation d’espace de facon a atteindre le Zéro
Artificialisation Nette a I’horizon 2050. Pour atteindre l'objectif assigné a la période
d’application de son prochain PLU (10 ans), la commune de Saint Germain Laprade doit réduire
sa consommation d’espace a 16 ha.

Dans le méme temps, du fait du franchissement du seuil de 3 500 habitants, la commune de
Saint Germain Laprade doit se mettre en conformité avec la loi Solidarité et Renouvellement
Urbain (loi du 13 décembre 2000) destinée a promouvoir la mixité sociale ; ainsi, la commune
doit créer un nombre important de logements sociaux pour atteindre le seuil de 20 % du parc
immobilier communal. Ceci ne peut étre réalisé en totalité dans les enveloppes urbaines
existantes et nécessite une consommation d’espace prélevé inévitablement sur les parts
agricole et naturelle.

A titre dérogatoire, et en contrepartie de 'engagement de la commune dans un contrat de
mixité sociale, I'Etat a autorisé la commune de Saint Germain Laprade a porter de 16 a 35 ha
la consommation d’espace pouvant étre artificialisée.

Par ailleurs, le PLU actuel de la commune de Saint Germain Laprade comporte une surface
pléthorique en zone constructible (plus de 100 ha) ; pour satisfaire I'objectif de réduction de
la consommation d’espace, le projet exige une diminution drastique de la surface mobilisable
pour I'habitat, ce qui suscite beaucoup d’incompréhension, de colere et d’opposition de la part
des propriétaires impactés.

En outre, I'obligation de création de logements locatifs sociaux vient contrarier les habitudes
de développement de I'habitat dans la commune, presque intégralement sous forme de
construction d’une maison individuelle par le propriétaire occupant. Certains considérent que
cette contrainte entame la liberté inhérente a leur droit de propriété.

Les propriétaires de terrains placés en zone constructible dans le PLU actuel n'ont pas encore
intégré que la constructibilité d’une parcelle n'était pas un droit acquis, n'était plus un
placement financier 8 moyen ou long terme. Depuis de nombreuses années déja, les regles
d’urbanisme préconisent la lutte contre I'étalement urbain préjudiciable a I'usage agricole et
destructeur de 'environnement et de la biodiversité, et tendent a mettre en adéquation 'offre
de terrains constructibles avec les besoins prévisibles pour le développement de I'habitat et
des activités économiques. Une régle simple peut étre énoncée : un terrain constructible doit
&tre construit rapidement, sinon il risque de perdre sa qualification de constructibilite et la
valeur monétaire quiy est liée, sans possibilité de compensation.
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Il est regrettable que ce principe ne diffuse pas davantage auprés de la population ; les
professionnels de I'immobilier, les notaires en particulier, alertent-ils suffisamment les gens
lors de la réalisation d’un acte de vente d’un terrain constructible ou lors de I'évaluation des
biens transmis dans un réglement successoral ?

Dans ce contexte, la mise en place d’'un PLU s’avére complexe, voire périlleuse.

Faisant suite a la forte participation de la population aux permanences et au nombre important
de requétes individuelles de demande de reclassement de parcelles en zone constructible, la
municipalité de Saint Germain Laprade et le cabinet d’études Réalités & Descoeurs ont préparé
une version remaniée du projet de PLU qu’ils ont présentée dans le mémoire en réponse au
PV de synthése de I'enquéte publique.

Toutes les doléances recueillies en cours d’enguéte ont été prises en compte et analysées dans
le souci d'en satisfaire le maximum, malgré le cadre fortement contraint ; des principes clairs
ont guide la prise de décision pour en assurer la meilleure cohérence possible.

Il faut reconnaitre que cet exercice, particulierement difficile, a permis de proposer, dans un
court laps de temps, un nouveau réglement graphique intégrant de nombreuses évolutions
dans le sens des réclamations formulées pendant I'enquéte

» * suppression des pointillés correspondant a des intentions de nouvelles voiries, en
particulier la route dite du « Petit bois », objet d’une forte opposition,

» * passage de 'OAP n° 14, ZA de la Prade, de Ul en AUi stricte,

» *suppression de I'OAP n°13 de Noustoulet en raison de I'installation en janvier 2024 d'un
jeune agriculteur,

» “réintégration dans la zone constructible, soit librement soit dans le cadre de nouvelles
OAP, d’une surface conséquente (plus de 12 ha),

» *reduction de la densité de logement et du nombre de logements locatifs sociaux, rendue
possible par 'ajout des nouvelles OAP réparties sur I'ensemble du territoire communal,

» * diminution de la surface de I'OAP n°12 de Marnhac passant de 12 000m? 4 5 000 m?
environ avec un nombre de Logements Locatifs Sociaux réduit de 24 3 6,

» création de 8 nouvelles OAP placées sur des parcelles dont les propriétaires demandent
la réintegration en zone constructible et favorables  la construction de logements aidés.

Ces évolutions ne sont pas de nature a remettre en question ni la finalité ni les orientations du
PLU mais témoignent de la volonté de la commune de proposer les ajustements nécessaires
en intégrant les justes demandes du public afin d'améliorer la pertinence du projet qui fixera
les regles d’urbanisme pour les 10 prochaines années.
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9. Quelques recommandations

Le commissaire enquéteur recommande :

1. de mettre en place des outils permettant de suivre d’année en année le degré
d'atteinte des objectifs définis : suivi de la consommation fonciere, de |a densité réelle
dans les OAP, du respect des preconisations architecturales et paysageres.

2. de mettre 4 la disposition du public, en annexe du PLU, le plan de zonage des batiments
agricoles et de leur périmétre de réciprocité,

3. de construire un projet global des déplacements sur la commune intégrant les
differents modes de transport,

4. de veiller a ce le calibragélk de I'ER5 (quartier du petit Bois) soit réduit au strict
nécessaire et s'arréte en limite de la zone urbanisée,
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10. Avis du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur constate que le sujet du PLU a suscité un nombre important
d’observations de la part de la population qui est venue sexprimer au cours de l'enquéte ; les
demandes individuelles concernent majoritairement des réclamations contre | perte de
constructibilité de parcelles par rapport au PLU actuel.

Il salue la capacité d’écoute et douverture du maire et de son équipe municipale pour
prendre en compte du mieux possible les doléances exprimées dans un réel souci de
transparence et de justice et faire évoluer le projet.

Il note avec une réelle satisfaction que le maitre d’ouvrage a amendé de facon substantielle
le projet initial, tout en évitant I'écueil de le dénaturer ; les évolutions proposées restent
cohérentes vis-a-vis des axes définis dans le PADD et sont de nature & rendre plus acceptables
par la population les mesures inévitables de restriction de la surface constructible et de
développement de logements sociaux.

D'aucuns bien sur peuvent considérer que ce projet ne va pas assez loin en termes de
reduction de la surface artificialisée qui est prélevée sur les espaces agricoles et naturels ;
dautres estiment que le « déclassement » de leur terrain constitue une atteinte & leur droit de
proprieté et bafoue leur liberté d'en disposer comme ils le souhaitent. Il est vrai que ce
changement de classe s‘accompagne d’une perte de valeur marchande, parfois financiérement
lourde lorsque I'achat ou I'héritage sont récents.

Dans sa version remaniée, le projet de PLU apparait comme une reponse équilibrée aux
différents enjeux et représente un compromis satisfaisant vis-a-vis de I'intérét général de la
commune et de ses habitants, en permettant comme vient de 'indiquer Monsieur le Préfet de
« favoriser la création de nouveaux logements abordables dans un souci de sobriété fonciere ».

Les nombreux échanges entre les élus, le bureau d’études et le commissaire enquéteur au
cours et apres la cldture de I'enquéte publique ont permis d’optimiser le projet.

En conséquence, j'émets un

AVIS FAVORABLE

au projet de révision générale du PLU présenté par la commune de Saint Germain Laprade,
assorti des 4recommandations énoncées ci-dessus (voir S 9)

Le commissaire enquéteur Le Puy en Velay,

Le 12 juillet 2024

-

Jean-Luc GACHE
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sontellasaxciuas 7 cremse
-
repante s3tlstalzante
Obsie2 02 ma C13 ;u;: femtc :wsmm = accod combdiement de dont
foemaine ASset crewse
.
: . LIOTARD Jordan, Fabianne & Jo ¥ AT B4 pana consinact s Faiorabia pedrarviror 300
opsi 3 i 25  iP3 Mamnas :Mamnac ae {ims mirsagrati on AS €5 me Aeponse satistaisante
seponse satistaisante car
. GRANGEON ‘voctrol de La parcelie 400
Ope253 ns P9 wvamnes AS200 7 i
Reshes! Warmac warssie oW partle o -
‘extenston
s &y tavorable @0 parte sur la
CosleE 244 p2 .Anmm,slvsl NOE SGL Mamhzc ASSES 8 554 malnagrali on 2ane orermée entre 2 2000 seponse satistalsonte
LSt 10

Page 92



Oos198

Cosl22

0s149

Cos120

Q05172

135

175

PS

P&

DELEAU Frangoise 8 rua 2 la
Paicie Seevissac

VERDIER Simone 1 Impzsge du
Pont Noustoaiat

‘DESCOURS
Alphensa Nodstoual

AEDARES Agnes. nee
TEYSSCANEYAE

ADUX Same & LAC Corlnne

Semyizsz AZEOA72

Noustoul . .
o BE 345

houstoul

ot BE41D

Fay

Senvlssa: =
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pourguolen N
E:: CORSUUEL rointagrat on censirulre Basse
et pisine ?
Cl» accoroa en oct
2123 =pres e catel
perte corEinc! raintagrat cpour 3 ou PADO
ipifse hatitzthon s lesine + CU
~plan cadastral
dross de TUCoRssion
! —— Jpourimplarearune
E:t,; constmict reintagrali on malzon, mMmacre ol Propmeinn
'5LF la perselie
AZEER classern antan Parcetjamina  SUppRes on
schalen 2022 pour
perte consircl ’ sarandr loce
) relniogt; on orotssiormal
Implane sur 417

63 es| Lng parcele Ligque
Sall irsae s 72
Szvorabie sur ure pate
saulement 0e 68

‘3 Crabia sur Lne parte
seulement.

Alpnlior. uneanco Aas!
consenves

parcala sur Suporeswor valdde on
faguala est commisson dr @ trame pars et
Sa MAISON ardin sur cette parcelie

LOS NIChUTes virtes sercek
oS SUT 12 NOUVEIU ZONARE

Le réglement autorlse
‘excansicn des annexes A
“habitation quelie Qque sOF 13
sacelle sur laqueile s¢ stuera
cetta tuture exterion. Cestla
oroprdtd Qu compee. Lors du
SEoM Gu AT, ¢ portpur o8
proes dewra déposer une
aermande sur la totalité du
tenemere dont il est
propratare.

reponse satistalsante

reponse satistatsante
stermme [a parcelle 530
pourralt passer en
constructible

reponse satisfalsanie car
Toctroide la parceile
BE410 en emtier
constihseralt une
exdentaon

reponse satistalsante

repanse satistalsante
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Oos159

16-mal

ME2

CRESPE Solange CRESPE Calime SGL
Sarazin
e

AM3ITS
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perte consinict

Iiise copestion (niearation

Favorable pour AM373

Proposition satisiaisame
comblement de cont
crewse
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Tableau n° 2 : Demandes de constructibilité ayant regu une réponse favorable sous condition d’OAP

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

N.
Observation

Obs005

Obs181

Obs142

Obs010

Obs053

Reférence

Date e Identité Secteur Parcelles Objet Demande  Remarques

M_ Mait
P_ Permanence

FOURNEL Christian & Yvette
12/4 P1 24 av du Plaid TIVEL
SGL
DEFAY Christelle
17/5 P6 Fay
Fay
13/5 PS STUCKI Bernard Fay

POUZET Sébastien - VIGNE  SGL

P
12/4 01 Sylvie TIVEL

GIBERT Chnstine epuouse
MG POUDEROUX SGL
53 av. de Pébellit SGL

réintégration projet de
construction

PRA ‘1:'7‘ 160K asséeen
1300 m? parc et jardin

ADGS8 3860 perte réintégration incomprihensi

m? constructibali {totale, on dans le
te partielle] raisonnement
accepte
perte dassement en
ADBS9 constructibili réintégration A de AD720
té dent creuse
puur ADE5S
perte X
PRA ol 024 1844C constructibili réintégration Som2nde PC en
mars 2023
té
perte
AL 487 11000 constractibili réintégration projet en cours
té

Avis Commune - Bureau
d'etudes

Couleur

Favorable sous condition

d'étre intégré dans I'OAP

Parcelle 638 ; tavolable avec
OAP et recut

Parcelle 655 . favolable avec
OAP et recul

¢ Favorable pour partie

centrale avec OAP (Pra Tivel

W 1°2) 4 50% LiS + 12 Igts/ha

Favorable avec OAP: 12
igts/ha et 50%: LLL (7}

Avis CE

La parcelle 17 est déja
construite ;
d'accord pour la CK16

Proposition interessante
voir présentation détaillée
au 5.5.1.

Proposition intéressante
voir présentation detaillee
au 5.5.1.

Approbation de ce
découpage, préservant la
partie humide de I3
parcelie

Bel emplacement pour une

OAP
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Obs102

Obs023

Obs007

Obs134

Obs131

Obs076

b/5 M37

2074 P2

124 P1

13/5 PS5

13/5 P5

GRANGEON Serge
11 rue Sombardwer 39100
DOLE

ROMEAS Christine
65 impasse du Pilat 38121
Chonas I'Amballan

CHAMBON Gilbert & Damele, SGL

nie ROUX

ALLIROL Yves

GAGNE Guy
B, av de Pebellt

PEYRON Veronigue
34 chemin de Courvache
63111 Dallet

SGL
Sarrazine

La
Croze
SGL La
Croze
SGL La
Croze
Noustoulet

Al338-339

AM 390 1607

AN 691951
m:

AN 448
1159 m*

ANG32, 634,
561. 562 et
648

ANG36, ANGE

BE 178 & BE 1constructibali

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

informatson

constructbili
te?

rlassee en 5 )
reintegration
parc et jardin

purte
constructibill reintégration
e

perte

constructibnh rémtégration

te

perte
constructibili reintégration
te

reintegration

te
pe partielle
) BE179en
te ) ,
prionte

propice o
urbanises

veul y faire sa
mMaison

lot. Pre Long
bati agricole -
changement
destination

habite en
ANGIO0
usufruttier de
ces terrains

projet de lotiss.

sur 561,562 et
563 {PUP de
20151

projet de
construction

Favorable avee OAP . 4
lgts/4 LLS

voir avec AP n°5

I;A‘__,'j%R%
e AR

Proposition intéressante

vair Avis sur OAPn“5

Proposition intéressante

Proposition intéressante

Proposition intéressante

Proposition intéressante
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Obs058

Ohs221

Obs003

Mi4

27/S M75

12/5P1

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

: perte AR
GE".TAUDAN Stella - DESTRE Noustoulet BE 444 constructibili rémtegration
Hélene particlle
73
POUILLON MATHIVET Sabine — o perte
A e i M€ NOUSTOULE BE186 et 187 constructibli réintégration
Via Romaine SGL
T té
ROUX Michel & Frangomse, SGL . Pra Tivel
née CHAMBON prATVEL K19 15252m

Favorable avec OAP : Pra
Tivel n°1 avec 12 Igts/ha et
50% LLS

Proposition intéressante

Proposition intéressante

Proposition intéressante
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Tableau n° 3 : Demandes de constructibilité ayant recu une réponse défavorable de la commune

Raferen
L&
N’ &
Observatt  Date  courrer identite Secteur
on LU M)
F_Perma
rerp
TAULEIGNE Yvatie &
- -
Obso72 25 P3 Herva Fay

Obso 244 P2 ROUX AlainFay@aT. Fay

ISSARTEL Pierm 24
rue do laSumane  Fay
PALMERT Munel

Obs077 25 P3

Obs181 175 Pg DEFAY Christolle Fay Fay
ROUSSET Elie
Obs195 225 P7 10 rue de Charrayroux Fay
Fay

Parcelles

AB 158
2798 ¥

AB 180
2200 ¥

AB 184

ACT21
1150 ¥
AEG45
1536 ¥

ADES3- 690

Objet

perte construct
ibilita

perte consiruct
ibilité

perte construct
ibifita

perta consiruct
ibilite

perta construct
ibilita

Avis Commune - Bureay

Demangs Rematgues Remargues Remargues Remargues detudes Couleur Nevis CE
Le retus est contarme au cadte reglementaire et au
raintegrat on souhare vandra Extansion choix ge la commune de répandre négativement
S aux demandes d'extensian
il. 3
\..
-
-
eﬁ:;:lgaveg;?g; eﬁ" :xp:';‘:iﬁnmnm Le retus est contarme au cadre reglementaire et au
rmintagrati on e . e o choix de la commune de répondre negativernent
autour 4396, 397) ontaux (Natura 2000 o g
consiruites Zps: aux demandes d'extensian
w ¥
» ) ELDLaé'dsa;:;n:.bgfLTm axtension Le 7retus est contorme au cadre réglementalre et au
Mmintagrat on ,Ja‘:'au clo vianilisation angux anv.ronnem choix de la commune de répandre négativement
ofiaclude artaux (Natura 2020 auxdemandes d'extensian.

z°s!

Le retus est contorme 3u cadre reglementalre et au

> 7 ; . .
aroellas 721. B45 00 chotx de la commune de répandre négativemnent

segrali on itoale. incom| nsi ans .
r2ineg totale. incomprahensio n dans ! e Siea

parttislial le raisonnement auxdemandes d'extenslan.
Le retus est contorme au cadse réglementalre etau
choix de ta commune de répondre négativernent
s do projt dans un e aux demandes d'extenslon.
do damanda pa - Proxims
pas avenir proche oxim® AN

La proximité de la 2°2 voses est source de
nuisances
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Le retus est contornte au cadse reglementalre et au

. ,
CrlABRLJECH Joan- chotx de la commune de répandre négativement
=T ; n T v . ir aussi Obs 185 ) ‘o) i
Obs218 o715 P8 rip du Pré do ADESS- €90 perte construct roiniagrati on veir aussi Obs185 aux demandes d'extensian
Mandous ibilte idem
43109 Fontannos La proximiié de la 2° 2 voles est source de
nuisances
Le retus est contorme ay cadre raglementalre et au
aocapla classemant an ) -
p = ST IRK D - no c - hoix o l t
Obs251 315 Pg STUCKI Samard  Fay AD720 perte Consruct o vagrat on A do ADT20 e it S
iklits aux demandes d'extension.
FOURNERIE Roger gl Prend 2cte de 1a proposition de Lla commune
- : - rta construct e ey viabdlise an vue - ¥ ‘
Chsos4 25 C7 15, tue do la Fay AL 475 imh:ilité rintegrat on g e idem recommande de réetudler la réintegration partieile

Travarsidre Faye la T. en alignement pour combler La “dent creuse”
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» ke 1 -
i 5 _
AE 57 perts comstruct oS’ |9 classaiki "M—

=2iNAgral on

favorabls sur partie
Quast {prasarvar ol

ORFEUNRE Huber Dr
285 MFT  S0allesdelaBruyere Fay

Réponse acceptable dutaltde la proximite du

(]
&
@
[
o
t>

1577 ibilite .
01370 POLLIAT o1 571 iy enAp cours ¢ aaul rulsseau

CELLIER Piarre & anAp Letetys estcontarme au cadre reglementalre et au
Cbs145 135 P5 Nathalie Fay AH1E oonstructi bilile axiansion. arux chalx de la commune de répondre négativement

17 rue du Gravalou AnVircnNNam antaux auxdemandes d'extension.
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CAP rolus AP damande L'impantation de |'OAP n* 3 est trés conerente vis-a-
. S
= S agi - gl . :
Cos1ae T8 MEg BEVSE Regine 35 av Fay CA142 sactaur 2 a dizposer libreman: s d_es EXESIch FADD )
da Vals 273 do son tarrain La reduction de 1a densité en LLS dans le projet tinal
estde nature 3 apporter une réponse satistatsants.
MOULIN Marc 2
' Patricia . - inutili®d - pants - . ! Le maintien de cette vole estjustitié parvolonté de
Chs191 225 PT ; F GA1T voie douce opposition 2 coumer avanir
18 rua gL(J;(EraV‘irDU ¥ o INSacurita la commune de developper la mobilité douce
plan parcallaire plan
SClI La Tour das rasaau EF historque ampnsa routa iracul IN Le refus est conforme au cadre reglementalre et au
Obs0sT 25 Pa Bones BRINGOLD  Fay Plasan AC 541 perta construct rainsegrat on nformations sur 100m) chaoix ge la commune de répandre negativernent
Jean o 24190y iblite parcalles renoniciation - anextersaon + PAC - aux demandes d'extensian.
Jacques chatal Thiarry agnculieur a son droit probleme ruissaliame nt
do praamption (19221
La doctrine dafinia par
la commission
urbanisme pour
DELAZRE Barnard & l:f?m? deS i Le retus est contorme au cadre reglementaire et au
i fHorentas demande s .
. | ‘ . . 85 ;
Obs002 124 P1 ssbelo _ (SGLLA AT 657 perte construct réimiégrati on parcalle voisine 656 e o e cheix de La commune de répondre negativement
1 place de la Fontaine CROZE ibilite construie , aux demandes d'extension.
an axtens:on (au regarc
SGL * X .
¢ la loi Montagna).,
d autant que catie
parooilo ostinscrita ala
PAC.
-
L
Lok
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AC 477 AC perte construct

Ringral on

canstruct bilie

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

anAp
CU demands ; +9naxinsion - Natura Les arguments développés par la commune
sursis & statuar 2000 ZPS -

|ustitiant sa deciston de retus
probvme accas

anax@nsion - Maura
2000 ZP5 -
probame accas

Les arguments développes par la zommune
justitiant sa décision de refus

viabilisans

TEYSSONNEYRE oy
Claude Plaisance SGL Plassance a7z
ACe2r.
. 222223,
BOUCHET Jean R .- fo
Plaisance Plaisanca §g~.§?C
£61.564
£56
ANDRa Guillauma 3 Fay AT 402

rug du chateau

POUZET Sebastien
- VIGNE Syhvie

Naksoot 1763 TP

AL 024
o =t
;ElL"val b
m:

classaa an parc ot

pera construct

ain:2graton

rRinagrat on

achat en 2004 au prx ’

dans labande 272
du 181rain constructicle

voies (rrcul BN 100m)

L'argument développé par la commune |ustitie s3
décision de retus

Famille ROUX-
CHAMEON

zong humida
Snaxtanson - PAC
Satus sur panio nord :
zane humica

Sotus sur partie sud

demande PC an mars

Le retus sur la partle nord ast justitiedutait de la
2023

présence d'une zane humide
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AL 1E
- - iy . Le retus est contorme au cadre reglementaire et au
Chs177 T8 Pe MASCLAUX Pierre =7 252 eliredn L fmaNEgIes on glgtfhr:;n:a;ﬂ F;;“ =x1315icN chowx de la commune j:re cmdr:né atvement
v S av du Plaid SGL ALIT itilite AL17 au moins Ehitt proj B pasivement
- . construction aux demandes d'extensian
1510 ™
92 )
. Le retys est contorme au cadre reglementalre et au
. LEMOS Jose avdu  5GL PRA perta construct o o dapét demanda par . °
) 12 R g K17 el ., N
CobsoD1 4 P Plaid SGL VEL CK 173 ibilita rainagrat on woir obs013 i chalx de la commune de répondre négativement
aux demandes ¢d'extensian
. report Consiruclion an Canalisatio n, cra:nagea,
n . P ; AQS L i Y — " g : ! flent
Chs1#1 135 PS5 ﬁi‘ﬁg Eibtamatst SGL 9?59912 %ﬁ-;ﬁg Constuct r2iniegrati on raison faillte de 2roposition cimetém, jes arguments di‘a;‘;mm"ne]us" RS
lantreprRneur : Dent crause OIS 8 ORI YOS
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205140 1353 Ps BLANC Christian 1 S5GL Ao perto construct f2inzagrat on viabilisa
chemindo |z Bonasse Vorsia ibilita & cite ancian cimetiara
Coubon cimatiara pas d'intard1 agricole
- . Lz propastticn de la commune est coherente carla
Sropasiticn
Limite est dans alignement avec 591-502
La ccllule risgan de la DIXT
avalt <k consuliee par le
change de misazon GEMAFL
LASKEERME Garard & - . ot Te <o cteur allant de ce
- . i - r= gepét courriar dans g Sy il ey J g z
Cps020 264 P2 Miouise 1@ avdu SGL A 280 " pif'ra A pan ikt 3 ladigue Far PR eeu R N = LRI
Fian AL princee Je pricautivan. i
nest pas soubaitabk
detendm k rongx & @
parcellcs
1.2 cellule risgue de Lo DIYT
avaitck consulee par b
charge de misson GEMAPI
ZIBERT Josaph & = ' sur le s cucar allans de<es
. - o o . - gdepdl courmiar aans 5 ==t Prend acte de la proposition de (2 commune
Coscid 264 Pz Solange S50 Ad2a3 mqpie‘rra R4 d @IN2aral cn pasactes 3 la digue Par wow '
saeeE principe Je prccantions 1
et pas seahaiabk

Ecendre k zonax & oo
paraclics

111 av du Plad

Le retus est contarme au cadre réglementalre et au
choix de la commune de répandre négativement
auxdemandes d'extansion

Las parcalles AN 368 21

TEYSEDONNEYRE Bernard
AN 365 s3ont situees sur

i ol e et Nicole a AN3BE et i bl . .
Jhe2E0 3175 94 5GL i erie constructibiite rémmtegeation
t A9 route de Brives - 3649 e &
une Lone Non anstrote
COUEON
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_ e GAGNE Guy SGE
Cbsl30 1 B 8, av de Pebelht Croze
Obs216 |27 Pg ROUX Denis La Coste 5GL
SGL
CROZEAreteet . .

Obsozs 204 P2 Magalie (sa filo)

GIBERT Christine
Obs123 115 M49  épouse POUDERCUX SGL
53 av. de Pabellit SGL

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

ANGAC, ba4,
642, 447 8 perne constructibnhie reintegration
660

AL3D perne construct Ty o
AQ205  ibilte EniEpatien
AV 6408

AV 646 zone N constructi biliv
AL 552 porte construct erRgTatlon

ibilité

1ravaux amenagement
paur logemen? du petat-
fils

achaten 2030 en AU

veut y faira sa maison

viabilise proximité

proiet dasting au locatif

Le retus est contorme au cadre réglementaire et au
cholx de la commune de répondre négativenent
aux demandes d'extension

extens.on

Le retus est contorme au cadre réglementalre et au
choix de La commune de répondre négativernent
aux demandes d'extension

axters:on  PAC

Le retus est contorme au cadre réglementaire et au
choix de la commune de répondre negativernent
aux demandes d'extension

enzoneN

Mitage

Le retus est justifié : extension en zone natureile
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Obs175 175 P MASCLAUX Henri 44 Sarazine  AM302 AM2

av de Pebellit

avoca; NAVARRO AM383
Quentin

CHAMBON Gilbart (Mr

] & Mma) SGL AN 348
Obsoge k| 15, impassa du Pre LaCroza 1159 m¢
Long SGL
ROUX Chnstian &
Swzanna Pabelli SGL
Cbs016 2004 P2 RCUX Julie & LA CROZE AT 588
FCOURCAUD Lucas
Chaspinhac
AGOBTINHD
o EeRs s e
Dbs138 135 P5 b tantl pointa nord- AR224 - AR

AGOSTINHD &St 282

Chanial (sa mera)

partie da parcalle
anN

porte construct
ibilité

perte construct
ibdiité

perte construct
ibdita

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

voir Obs194, 205 ot
245

reinkagrat on

minsgrat on

ARzE4
aanairasie enA

- damands 02
ponstruct dilite
Pourquai ces
parcallas sont-alles
axcluas ?

projet construction poul
aniant

an dadommagame nt
des expropriations
antariaures
incomarahansio n car
dont creuse

2roposition

Extgnsicn - PAC

Le retus est contorme au cadre réglementalre et au
chotx de lLa commune de répandre négativernent
aux demandes d'extension

en zone N

Le retus est contorme au cadre réglementalre et au
choix de la commune de 1époendre négativement
aux demandes d'extenslon

Le retus est contorme au cadre reglementaire et au
choix de la commune de répondre négativernent
aux demandes d'extension

Le refus est contarme au cadve réglementalre et au
chotx de La commune de répondre négattvermnent
aux demandes d'extension

La réponse négative pour la parceile AR364 est
cohérente car Il s'aglitd'une extensian
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20 08 o

Les arguments avances par la commune

i 3
{ |
GARNIER Yznnick et Entra SGL = EE 196 i
Obs214 275 P8 M. Therasa (meral ot AR206 oonsiructi bilie de";g”&’;{gg‘_”es BIF s, _I €8 ":g'fdgggwlb fenclavemeant, extension en zane A|justitient le
4 rua des Joncharas  Boussillen N \ TN retus
h s ‘
W
59
} A i " e
Mat;_igct. SS?DLL l‘we Gu an avril 201% projet 178
(nea AT 177 &0 2 masans PAC - anaxtarsion + vee " v
005050 55 P3 18 rueqvlnoentdlndy Gagna 2000 ¢ pene construct rsin@grat on sarte de valour rendant . 438 absanca 4 anv alcopa Retus coherent avec I'objectit de ne pas étendre |a
13200 ARLES — ibilite 2 pantage inegal aec 440 T zone utbanisee
G Sttt idrindy A ' '
174
gfrgg.j’:hanml 21 T, projst construgtion on A Iavolution da Retus |ustiie pour une nauvelle construchion du
ag /& SiTiaEs : 2 insearat o el L el - . . :
Chs2s3 313 Pg Chamiin des Allions Mamhac  AS321 ibilite Ringrat on ploin piad I'axistant ast pozs bl rallt qu'll s'aglrait d.extenslon en zgne Agricole ; le
Mamhac bt existant peut évoluer
| LE CU est perime. Avis
193 | ‘ . defavoratle de toute ‘a
192 o . P zone constiuctible (1efus
X B lots % et 2)
* =
\ e
- \
53 553
- " |
.\
857 s .
AT,
CHAUSSENDE 4000 ¥ pem\ 356 130
Chs046 244 P2 Anne Mane Mamhac it N\ Les propositions de 13 commune sont satistalsantes
SGL anv. 10t
v 5 ) 4
= ’} . A |
£ ¥
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le refus est cohtérent avec L'objectif de ne pas
étendre i'enveloppe urbanisée

GRANGEON

Obs253 315 P9 Raphael Mamhas Mamhac  AS400

O -
L .:T::AZEJ: Jaan CL oblenu le
- . ' . parta construct e . 12/10/2023 en dehors de le retus est coférent avec 'objectif de ne pas
i s 77 oot
Obs160 155 M3 ! %’;%lﬁmdﬁes Servissac AV ibHita [inegratien vanie en cours Sursis lerveloppe étendre ('enveloppe urbanisée
CussaciLoir S a—er
GOURGEON Sy
: achat o 10/11/2023 ‘
N . 1 1 t 'objectif de
Cbs146 135 P5 19 Fabienne AVa14 pells CORERYICL emnigrati on avec CUdu l,e =i e,s R . Jec "B
@ rua du creux des ibdiité 11/05/2023 étendre Y'enveloppe urbanisée
Bonnets SGI '
) EXBRAYAT pena construct Le refus est coftérent avec l'cbjectit de ne pas
; - EXI 4 i aintegra
Obs2i1 27is P8 Frédaric et Jacques vase ibilite RNEGe o étendre l'enveloppe urbanisée
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Cbszes 315 G+
Cs070 25 P3
Chsc22 204 P2

ROUX Alain - DELEAU

Frangoise 8 rue dala Sesvissac AZ69

Polote

BONNET Joal
MNoustoulet

VERDIER Simone 1
impassa du Pont
Noustoulet

Noustouket

Noustoulet

3E 24+

BE 546

para consiruct
ibilite

perta construct
icilita

perte construct
ibilite
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pourguoien N ? . veut
construire terrasse 81 veir Obs198
pisine

remnwagrat on

L L

204

2

rainwgrat on

245 i4n

CU accorde enoct
2023 aprés b catat
du PADD

2roposition

mintegrat on pour 3
habitation s

69 est une parcelle
unique

Bati instalie sur 7
Favorable sur une
partis soulomant da 69

te refus pour La totalité de la parcelle est cohérent
avec 'objectit de ne pas étendre l'enveloppe
urbanisée ; I'accord partiel permet de satistaire le
projet d'agrandissement

Pas ca PAC ar 2022
mais proxmitd Lats
agriccias
+an axtarson

Le retus est cohérent avec U'cbjectit de ne pas
étendre 'enveloppe urbanisée et le respectdes
périmeétres de réciprocité

ie retus est cohérent avec 'objectit de ne pas
étendve 'enveloppe urbanisée
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Cbs148

Cbs166

Clos080

Cbs063

335 P5

DESCOURS
Alphonse Noustoulat

SOUVETON Marig

185 C25  piauilhe

GARNIER Jaan

25l fC pour SCi Keryannick

MARTIN Piorro 8 rue
de la Baysse
Lantriac

2614 Cé6

perta construct

Nouswoulet BE41D

ibilits
BE282
Rachassac BHE7 & Eﬁg construct
BHEs
Rachassac (SF 142 perta corsiruct

Rachass ac ibilita

pefte construct

Rachassac BH 76 ibilte
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pour Imptanier una

rBintegrati on maison. MiMpcs ou

surt la parcalie
reinkagrati on
pamalle_a B_Egsa
(pantie inférieure) p——

reintagrati on BH87
& BHsg
roinkégrati on BE283

anlcuréa da maisons

raintagrat on viabilise

réintegrati on 4 oo

viabilisé constnuctions

le retus est cohérent avec L'object!t de ne pas
étendre 'enveloppe urbanisée

Le retus est cohérent avec l'objectit de ne pas
étendre 'enveloppe urbanisée

569
144

Le retus est cohérent avec l'abjecti de ne pas
etendre i'enveloppe urbanisée

le retus est cohérent avec l'objectit de ne pas
étendre 'enveloppe urbanisée
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: CHAMBONNET BH123 perte construct . ' A } Le retus est cahérent avec l'abjectif de ne pas
2 a 355, g It U ’ " s
Chs040 244 P2 Catherine Aiguilhe Rachassac 4830 ¥ ibilta rRiniagrat on dapit CU veir Cos150 b o5 Fenveluppentbanbiae
FERRET Marc 48 4 e VONir sur la , n
Cbs178 175 P6 route du Viard Rachassac gt::;Z pb;na construct rem;elgran on \deidh lF retus est cohérent avec lo.b]ectlf de ne pas
SGL 470 ite parel LY ratio n étendre {'enveloppe urbanisée
FERRET Rosa Mane EH5os Les rétérences cadastrales BH390 et BH51 sont
Ohst00 55 Mas kﬁg;g‘é&mﬁ';? ¥ Rachassac BH3S0( 7 F::.lr.[:e CONSUCt 4o mande Rdv prerovvables. 4
BH51 (7 oiite Le retus pour BH596 est cohérent avec l'objectitde

Philippa L2 pin SGL

ne pas étendre l'enveloppe urbanisée
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SOIUER Grete & Bi158 pone construct

Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Refus, car le CU accorde
est Soum:s A LN Sursis 3
i) ancords en gec statuer. Cante parcel'e est

cancarnee par on
peér.metra ae rauiproc:te
agIco’e

oan Zi ruissaau BK36

Toutefols, en cas d accord de la Chambre
d'Agriculture qui doit se prononcet, la commune
est Intéressee pour y placer une OAP.

Avis tres tavorable 3 cette proposition qui
permettrait de créer 4 logements LLS, cohérente
avec les axes de 13 politigue communale :
développement du logement socal en petites
unités réparties sur |'ensemble de |3 commune,

Pour BK84 e1 95, le SAGE Interdit la construction.
Pour BKSE, le retus est cohérent avec l'objectit de

ne pas étendre {'enveloppe urbanisée

BKS4 -85

axcaniras

Cbsot1 124 P Giloart LoVillard  Sop: il rRintagrati on
L Villard SGL srosm it
. ASRIAL Rene & BKSE BK94 ~___
Obs180 175 P6  Gnrictian Sabadel SGL aBKos  Clssement?
prooamite ZA progl
batiment profe ssionna|
i LALIGANT Enzo ot LA PRADE . S—
Cbs2i0 275 Ps Nicoke. 5a mare 7l CB1e0 consiruct bilie
J q . perte construct rembourse ment QU accorda en nev
Obs033 204 M4 LAZERT Thierry Le Villard Bl 50 ibiité frais 2023 Varlia en Cours

Pas dacoe s «ur A RD

Le CU accorde est sounis
3 Un sursts a statuet
En exterson

Les arguments de La commune sort convaincants

te refus est cohiérent avec {'objectit de ne pas
étendre l'enveloppe urbanisée.

A priorl, )l n'y a pas de procédure pour demander le
remboursement des frals engageés.
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Tableau n° 4 : Autres questions
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Retérence
NT c Courr e ; i
. Date = ""‘"”,” Identite Secteur Parcelles Objet Oemande fvis Commune - Bureau d'etudes Avis CE
Observation M... Mail
P Permancnce
reclassement
ou Classement en A de |a partie
SOUVIGNET Aurelie SGL : ) : ; ) b g B
Ohbs225 25/5|M78 . AM310 AMD2|bois classe  [justificatits  |ancien PLU détrichée, et en N pour ia
80, av. de Pebe!lit SGL Sarrazine ]
de partie Sud et sud-Ouest
suppression
Droit de
passsge sur
'empris y
PELISSIER Philippe et Lucienne I,g:[::me de leur maison en AS345 n'apparait pas
0Obs193 22/5|P7 Marnhat Marnhat AS3A5 N ol a preserver sur le plan |mise a jour du cadastre) Réponse satisfaisante
souhait de
i 2 propesition de réduire VOAP
diviser 12
parcelle 345
pb d'acces
DELOR jen |exploitant
E_ ME Damien |exploitan BE 402 2402
Obs006 12/4fP1 :.qg:gccoum ( abelle [Noustoulet |™ classement  [flassement | - niation ~ N ADERHERICRERE R tistaisant
=4 &4 my pr = e 5 a explo: 1 =
- s i BE 155 en DAP en Agricole RIS -J“?__} -y classement en A CEONSSISASISISATE
e 10320 m*
Noustoulet
COUFORT Masl - ARCIS Lauri loit ar DAP N-
Obs128 13/5|c23 ORT Ma¢l - ARCIS Laurie 1\ toulet [BE338 339, 4|0AP n" 12 |abandon oap =P o1tees &0 sbandon 13 Réponse satisfaisante
1 chemin du Moulin Neuf SGL Agricole classement en A
detavorable
_ ARCIS Chantal lavnrate abandon OAP N* 13 _
Obs167 15/5|C26 . Noustoulet |BE384 au projet de aucune sur QAP n"12 Réponse satistaisante
12 Le Roure Lantriac classement en A
revision
BASTIE Miche! & Patricia
BASTIE Laic (fils) Classée en accord
ObsDAA 24/4|P2 Noustoulet |BE 458 ' reintegration [trouve avet - |accord Réponse satisfaisante
Les Chaurnes UHe o .
: maine PAZ
St Pierre Eynac

Page 113



Révision générale du PLU de Saint Germain Laprade

Le PADD ne s’'oppose pas au projets
VACHERON photovoltaiques d'une fagon générale.
Bernard insiallatio n Lorsqu'un projet sera acté, celui-fera Réponse de principe
Obs144 135 PS5 Pt Assoc Syndic Libre de  |Plaisance [ADE53 photovolit  |possible ? I'objet d'une étude d'impact et sera cohérente qui sera affinée
Proprétaires Brives aique analysé par les services compétents une fois le projet sera présnte
Charensac en fonction de {a législation en
vigueur.
ne veut pas
d'un Demande qui ne rentre pas
: . |brancheme dans 'ohjet de U'enquéte.Elle
evacuation e
GODIN Florence SGL Hos okt nt sur leur Cette demande sera traitée dans le sera 3 prendre en compte
Obs182 17/5 Pé i . pointe Nord |[AT434 . o réssau cadre de 'aménagement futur du dans le projet
8 imp du chéns de I'OAPN® |~
Est 8 {privé) pas secteur. d'aménagement de OAP n°
assez B.
dimensionn
-]
Le grand batiment agricole en
question au nord ne figure plus au
changeme cadastre , nisur |3 vue agrienne. |l A priorl, la reponse ne peut
Obs222 27i5 M76 JAMO_ND Claude Lo Noustoutet |BE527 bat!rnent nt destinatio slemble avoir e:g demoli Quand'a ét_re qu_ne négative, te
Boussillon agricole n 48 529 I'autre, plus petit, au sud, pourrait périmetre de protection
thanger de destination, maiz on se devant étre respecté
trouve dans un perimetre agricole
d'une autre ferme.
Entrep stockage de
. - BONNEFQOIS Christophe et nirepnse matériaLx Il s’agit, a priori, de |'entrepot de Cette question n'est pas du
Hors délai 3 03-juin|C42 . Heyraud et , ) . i ]
Helene Fils sur parcelle I'entreprise EYRAUD terrasement et ressort de I'enquéte publique

classée en N

matériaux située vers Peyrard en zone
Ui-Voir zonage

L'entreprise doit se contormer aux
limites de la zone Ui pour exercer son

activité, ce qui est le cas a priori.
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